PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CLARO
ESTADO DO PARANA

MUNICIPIO DE

RIBEIRAQ CLARO

RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
TOMADA DE PRECOS 3/2020
RECORRENTES: GH CALEGARI CONSULTORIA PUBLICA E PATRIMONIAL - EIRELI

1 - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade dos recursos, ou seja,
apreciar se os mesmos foram interpostos dentro do prazo estabelecido para tal.

Presentes os pressupostos de admissibilidade e a tempestividade da apresentagéo
do recurso, conheco do pedido e passamos a julgar.

Consto ainda, que a empresa OUTDOC SOLUCOES EM GESTAO E
TECNOLOGIA EIRELI manifestou razdes recursais e ndo apresentou.

2 - DOS FATOS

Trata-se da Tomada de Precos sob n® 3/2020, a qual tem como objeto a possivel
contratagcdo de empresa especializada em inventario de bens para Prestacdo de Servigos
profissionais relacionados ao Inventario de Bens/Atualizagcédo e Reavaliacdo Patrimonial dos Bens
Moéveis Permanentes (mobiliario, veiculos, maquinas, implementos e ferramentas), pela
Secretaria Municipal de Administracéo e Financas.

Foi marcado no dia 22 (vinte e dois) do més de maio de 2020 as 9:00 (nove) horas,
para recebimento e analise da documentacdo e julgamento da Habilitagdo das empresas
licitantes. Assim, abriu-se 0 prazo para apresentacdo de recurso dos interessados. Dentro do
prazo legal a empresa GH CALEGARI CONSULTORIA PUBLICA E PATRIMONIAL - EIRELI
apresentou seu pedido via email.

3 - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPETRANTE E DAS CONTRARRAZOES

Recorrente GH CALEGARI CONSULTORIA PUBLICA E PATRIMONIAL - EIRELI:

(.)

Da analise dos atestados de capacidade técnica apresentados pela
empresa ilegalmente habilitada, depreende-se que tanto o emitido pela Prefeitura Loanda
guanto pela Prefeitura de Palmeira, se tratam de servicos que ainda nao foram concluidos,
e, portanto, de nada servem a titulo de comprovacao de aptidéo técnica.

Tal sentenca consuma-se evidente ao passo que por O6bvio, tendo em
vista que, em que pese, conforme os referidos atestados, “os servicos vém sendo
prestados”, nada impede que até sua conclusdo haja alguma falha técnica que desabone a
concorrente.

Esta situacdo se torna mais grave, quando estes atestados parciais séo

emitidos para fins de licitagdo, uma vez que se exige, nos termos da Lei, experiéncia
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anterior, que se presume, inteiramente concluida.
Diante disto, inconteste que os referidos documentos ndo sdo aptos a
gerar qualquer efeito com fim de habilitacdo técnica, sendo ato imperativo que sejam
inutilizados e excluidos do certame.

Além dos pontos aventados acima, o0s atestados apresentados em sua
totalidade devem ser invalidados, pois ndo gozam de conformidade quanto ao aspecto
formal exigido pela Lei 8.666/93, em especial ao art. 30, .

(.

Ora, se h& a exigéncia legal de comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em quantidades com o objeto da
licitacdo, e como forma de demonstrar esta condi¢do, estipula-se como instrumento habil
“atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado”, é logicamente
imperativo que estes atestados contenham informac¢des quanto as quantidades a que
incidem seu objeto.

Em recente julgado no plendrio do TCU, a Excelentissima Ministra Ana
Arraes, em trecho do acérddo 534/2016, diz ser “IMPRESCINDIVEL & garantia do
cumprimento da obrigacdo, delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na
experiéncia anterior a ser comprovada pelas licitantes — compativeis com o objeto pactuado —,
ai se inserindo a exigéncia de quantitativos minimos concernentes ao objeto que se
pretende contratar.”

(.)

A recorrente alega ainda, que a empresa OUTDOC SOLUCOES EM GESTAO E
TECNOLOGIA EIRELI nao conseguiu comprovar sua aptidao técnica, uma vez que 0S
atestados apresentados por ela, ndo compreendem 0s servicos em sua conjuntura, tdo pouco a
comprovacgao relacionada a bens “dominio publico” e por fim, requer:

“Desta forma, cumpre-nos alertar que diante de tamanhas irregularidades
de cunho tanto formal quanto material na documentagdo da empresa que ilegalmente foi
considerada vencedora do certame, o aspecto financeiro deixa de ser 0 mais importante a
ser sopesado dentro do juizo de oportunidade e conveniéncia desta administragdo quando
do julgamento do presente recurso, para privilegiar a funcdo precipua da legislacao
pertinente, qual seja, da obtenc&o da proposta mais vantajosa.”

Contrarrazdes OUTDOC SOLUCOES EM GESTAO E TECNOLOGIA EIRELI:

Alega a referida proponente em sua defesa que os atestados de capacidade técnica
emitido pela Camara Municipal de Santa Fé e da Prefeitura do Municipio de Altamira sé@o

suficientes para verificar o objeto contratado, assim vejamos:
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(..)

“Porém, os atestados de capacidade técnica
emitidos pela Camara
Municipal de Santa Fé, e o atestado da Prefeitura do
Municipio de Altamira, ja sdo suficientes para verificar que
0 objeto da contratacdo foi, dentre outros servicos, o de
INVENTARIO DE BENS/LEVANTAMENTO PATRIMONIA
DOS BENS MOVEIS, servicos
estes prestados de forma criteriosa e satisfatoria pelas
empresas recorridas.”

Por fim, alega que a exigéncia das caracteristicas, quantidades, prazos e indicacao
das instalacdes e do aparelhamento técnico ndo constaram como requisito editalicio e assim,
as alegacOes da recorrente ndo merecem prosperar.

4 - DA ANALISE DO RECURSO E DECISAO

A licitacdo tem por finalidade a contratacdo de empresa especializada para
proceder ao “inventario de bens/atualizacdo e reavaliagdo patrimonial dos bens moveis
permanentes (mobiliario, veiculos, maquinas, implementos e ferramentas); iméveis de dominio
publico que compreende: ruas e avenidas, pracas, estradas rurais, pontes, bueiros, galerias
mapeadas e iluminagéo publica: pontos de luz.

Este levantamento devera ser realizado ‘in loco”, através de GPS profissional e
disponibilizado em arquivo dwg. kmz. com as coordenadas geograficas dos bens iméveis
(edificagbes), bem como sua reformulacdo e readequacéo para a realizacdo de leildo dos bens
inserviveis além, da perfeita organizacdo de acordo com as exigéncias da Lei Federal n.°
4.320/64... e de acordo com as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor
publico...; a empresa contratada cabera o apoio técnico para compilacdo dos dados junto ao
sistema de contabilidade/patrimoénio para o envio das informag¢des ao Tribunal de Contas do
Estado do Paranda, além do fornecimento, substituicdo e fixacdo de etiquetas de identificacdo
patrimonial autoadesivas, com o brasdo do Municipio e cédigo de barras de conformidade com
a Lei do Patrimbnio e registro fotografico digital de todos os bens, fornecimento de 500
etiquetas para bens futuros (...).

Preliminarmente, cito o subscrito acima pela peculiaridade e complexidade dos
servicos desta contratacdo. A fim de assegurar a eficiéncia, bem como a contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo, foi exigido no Edital de Tomada de Precos n.° 3/2020 no item
6.1.4. letra “a”:

“a)Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a licitante ja tenha
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realizado servigo de natureza compativel com o objeto licitado, ou
seja que tenha experiéncia técnica em servicos de inventario de
bens/levantamento patrimonial de bens mdveis, bens imoveis e
bens de dominio publico. Devendo o documento conter o nome, 0
endereco e o telefone de contato do signatario do atestado. A
comissdao em qualquer momento, poderd promover diligéncias
para averiguar a veracidade do documento apresentado, ficando a
cargo do mesmo, sanar quaisquer duvidas que forem levantadas
antes da homologagé&o do ato;” (grifo proprio)

Entretanto, da andlise dos atestados de capacidade técnica apresentados pela
empresa OUTDOC SOLUCOES EM GESTAO E TECNOLOGIA EIRELI, os fornecidos pelas
prefeituras de Loanda-Pr e de Palmeira-Pr tratam de servi¢cos que ainda nao foram concluidos
e nao dizem respeito ao desempenho de atividades pertinente e compativel em caracteristicas
minimas.

N&o houve, também, comprovacédo de capacidade técnica para o levantamento
dos bens de dominio publico. Quanto a estes, em observancia ao artigo 43, 83° da Lei
8.666/1993, foram realizadas diligéncias a fim de complementar maiores informag¢des dos
atestados, onde néo consta a prestagdo dos servicos de levantamento patrimonial de bens de
dominio publico e em um outro a prestacdo de servicos de levantamento planialtimétrico,
planimétrico e cadastral de 01 (um) lote, o que ndo o capacita para os trabalhos sob licitag&o.

Em suas contrarrazfes diz a concorrente que os atestados das duas prefeituras
sdo suficientes para demonstrar a capacidade técnica necessaria. E quanto aos bens de
dominio publico, ndo pode ser exigido atestado relativo a servicos idénticos ao objeto sob
licitacdo, sendo certo que os levantamentos constantes do atestado anexado, ainda que
referentes a um lote, estédo acima do exigido.

A ata de abertura do procedimento limitou-se a verificacdo de que ambas
apresentaram os documentos exigidos. Como as concorrentes manifestaram a intencdo de
opor recursos, a sessao foi suspensa e iniciado o prazo recursal.

E de se entender que & Comissdo Permanente de Licitacdo deve apreciar as
razbes apresentadas e deste modo, verificar se foram cumpridas as exigéncias em seu
conteudo, nos termos do Edital, devendo ainda julgar a habilitacdo ou ndo das empresas.

Em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (arts. 3° e
41 da Lei Federal n.° 8.666/1993), a regra € que os licitantes apresentem documentacao capaz
de refletir, desde logo, o atendimento das condicdes estabelecidas pela Administracdo no
Edital, vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
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constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos;” (grifo préprio)

“‘Art. 41 A Administracdo nao pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Em que pese a exigéncia da comprovacdo de capacidade técnica minima, o
artigo 30 da mesma Lei, estabelece que os atestados podem ser exigidos com o objetivo de
comprovar a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em suas
caracteristicas, quantidades, prazos com o objeto licitado, tal como a qualificacéo, vejamos:

“Artigo 30 A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

I—(...)

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos”.

Sobressai, portanto, do expresso desta Lei, que a capacidade técnica-
operacional, uma vez exigida, deva ser comprovada de forma clara, sem omissfes e com
equivaléncia minima. Nas licdes de Hely Lopes Meirelles, destaca-se:

“A comprovacao da capacidade técnico-operacional continua
sendo exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra b do §1° do art.
30. Na verdade o dispositivo vetado impunha limitacdo a essa
exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées,
exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com
o0 objeto da licitagdo” (Direito Administrativo, 202 ed., 1995, p.
270).
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O Tribunal de Justica do Estado do Paran4, através do Agravo de Instrumento
n.° 467490-8 de relatoria do Desembargador Leonel Cunha se manifestou acerca desta
matéria, vejamos:

“l) ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO PARA EXECUCAO DE OBRAS RODOVIARIAS.
EMPRESA INABILITADA POR INSUFICIENCIA DE
QUALIFICACAO.  APLICACAO DO  PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Uma vez
nao demonstrada a qualificacdo técnica minima exigida para a
habilitac&o na licitacdo, resta cabalmente afrontado o principio da
vinculagcdo ao instrumento convocatorio, contemplado nos arts. 3°
e 41 da Lei n° 8.666/93, (Lei de Licitagbes), sendo a
desclassificagdo do certame medida que se impde. 2) AGRAVO
DE INSTRUMENTO AQUE SE DA PROVIMENTO.” (grifo proprio)

No entanto, tendo como finalidade privilegiar a competicdo mediante a
manutencdo na disputa de licitantes que tenham entregado documentagdo omissa/incompleta,
e feita as diligéncias e obtidas informagfes complementares sobre os atestados e em outros,
tratando de servicos ndo conclusos e ndo ficando comprovada a pertinéncia ou equivaléncia
dos atestados em relagdo aos servicos da contratacdo, bem como, o escopo do artigo 30,
inciso Il da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia demonstrada, néo foi possivel concluir a eficiéncia
dos atestados de capacidade técnica, tal como demonstrado pelo peticionario.

5— CONCLUSAO

Desta forma, com base no exposto acima, a Comisséo por meio de seus membros,
subsidiada pela Lei 8.666/1993, decide pela inabilitacdo da empresa OUTDOC SOLUCOES
EM GESTAO E TECNOLOGIA EIRELI, considerando pelo que consta nas razdes expendidas,
e decide dar provimento ao pedido da empresa GH CALEGARI CONSULTORIA PUBLICA E
PATRIMONIAL - EIRELI, em sua totalidade.

6 - DECISAO FINAL

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa
Superior para apreciagéo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdi¢cdo e
conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Ribeirdo Claro — PR, 25 de junho de 2020.

Mateus Moreton
Presidente da Comiss&do Permanente de Licitag&o
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