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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO CLARO/PR

A empresa GH CALEGARI CONSULTORIA PUBLICA E
PATRIMONIAL EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
n°® 22.129.751/0001-45, situada na Rua Padre Agostinho, 2885, Bigorrilho, Curitiba/PR,
CEP 80710-000, vem, com o devido acatamento perante Vossa Exceléncia, por intermédio
do seu advogado que ao final assina, com fundamento no art. 4°, XVIII da Lei

10.520/2002 e no item 17 do Edital, apresentar as presentes

I RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO I

em face da decisaio que julgou habilitada no certame em epigrafe a empresa Outdoc

Servigos de Informatica LTDA ME, pelas razoes de fato e de direito a seguir declinadas.

I-DOS FATOS

A subscrevente, tendo interesse em participar da licitagdo
supramencionada, adquiriu o Edital da Tomada de precos n° 03/2020 através do endetreco

de e-mail da Prefeitura Municipal de Ribeirao Claro/PR.
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Com a realizacdo do certame, mais precisamente da fase de habilitagao,
em 22 de maio de 2020, a empresa Outdoc Servicos de Informatica LTDA ME, fora

considerada habilitada para a fase de pregos.

Da analise da documentagao apresentada pela empresa supracitada foram
constatadas diversas ilegalidades que contaminam de forma irreversivel o presente certame,
isto, se este continuar posto nos termos em que se encontra, em especial quanto a decisao

que a considerou habilitada.

Diante de tal contexto, alternativa nao resta sendo interpor o presente
recurso administrativo, a fim de que sejam revistas, e, com isso, certamente anuladas as

decisoes atacadas.

Il - DAS RAZOES DA REFORMA

De antemio destaca-se que o objeto do presente recurso nao ¢ qualquer
termo do Edital. Trata-se do questionamento acerca da decisdao exarada durante a sessao de
abertura e julgamento das propostas que habilitou a empresa vencedora em dissonancia a

lei e a0 préprio instrumento de convocagio.
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A — DA HABILITACAO TECNICA. ITEM 6.1.4 DO EDITAL. ART. 30, II, DA
LEI N° 8.666/93. DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DA HABILITACAO DA
EMPRESA VENCEDORA.

Ilmo., indo direto ao ponto, de acordo com o art. 30, II, da Lei n°
8.666/93 exige-se do interessado a “comprovacio de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagao, bem como da qualificagdo de cada um

dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”.

Ja o item 6.1.4 do edital prevé a comprovacao de aptidao da proponente,
mediante apresentagdao de “Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a licitante ja tenha realizado servico de
natureza compativel com o objeto licitado, ou seja que tenha experiéncia técnica em
servicos de inventario de bens/levantamento patrimonial de bens méveis, bens iméveis e
bens de dominio publico. Devendo o documento conter o nome, o enderego e o telefone

de contato do signatario do atestado”.

Ainda, estabelece o § 1° desse dispositivo que a comprovagao de aptidao
referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes (...)”, limitadas as

parcelas de maior relevancia, definidas no instrumento convocatoério.
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Quanto a necessidade de definicdo das parcelas de maior relevancia,

assim o fez a Administragaio Publica expressamente, tanto no objeto (item 2 do Edital),

quanto no Termo de Referéncia — Anexo I, estipulando-as em (i) levantamento dos bens

movelis, (i) iméveis e (iif) dos bens de dominio publico:

TOMADA DE PRECOS N° 3/2020 (PMRC
ANEXO |

RELACAO DE MATERIAIS E SERVICOS

OBJETO: A possivel contratacdo de empresa especializada em inventario de bens para
Prestacdo de Servigcos profissionais relacionados ao Inventdrio de Bens/Atualizacédo e
Reavaliagdo Patrimonial dos Bens Moveis Permanentes (mobilidrio, veiculos, maquinas,
implementos e ferramentas), pela Secretaria Municipal de Administragao e Finangas.

VLR UNIT VLR TOTAL

ITEM PRODUTO / SERVIGO APRES | QTD (RS) (RS)

CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
INVENTARIO DE BENS PARA PRESTACAO DE SERVICOS
PROFISSIONAIS RELACIONADOS AQ INVENTARIO DE
BENS/ATUALIZACAD E REAVALIAGAD PATRIMONIAL DOS
BENS MOVEIS PERMANENTES (MOBILIARIO, VEICULOS,
MAQUINAS, IMPLEMENTOS E FERRAMENTAS),

OomiMig _PURIICO. QUE COMPREENDE: RUAS E
AVENIDAS, PRACAS, ESTRADAS RURAIS, PONTES,
BUEIROS., GALERIAS MAPEADAS E  ILUMINAGAD
PUBLICA: PONTOS DE LUZ. ESTE LEVANTAMENTO
DEVERA SER REALIZADO “IN LOCO", ATRAVES DE GPS
PROFISSIONAL E DISPOMIBILIZADO EM ARQUIVO DWG
KMZ COM AS COORDENADAS GEOGRAFICAS DOS BENS

Feitas estas ponderagoes, passemos a analise da documentagao referente

a habilitacao técnica da empresa Outdoc.

(i) Auséncia de comprovagao de capacidade técnica para o levantamento dos bens

moveis

Rua Padre Agostinho, 2885/1204 - Bigortilho — CEP: 80.710-000
Curitiba — Parania — E-mail: ghcalegari@hotmail.com
CNPJ: 22.129.751/0001-45
Tel: 41-3359-0807 / (41) 99914-6312




Consulforiee PUblica e Patrimonial Eireli
Da andlise dos atestados de capacidade técnica apresentados pela
empresa ilegalmente habilitada, depreende-se que tanto o emitido pela Prefeitura Loanda
quanto pela Prefeitura de Palmeira, se tratam de servi¢os que ainda nao foram concluidos,

e, portanto, de nada servem a titulo de comprovacao de aptidao técnica.

Tal sentenga consuma-se evidente ao passo que por 6bvio, tendo em

vista que, em que pese, conforme os referidos atestados, “os servicos vém sendo
’ . - ~ . , .

prestados”, nada impede que até sua conclusao haja alguma falha técnica que desabone a

concorrente.

Esta situagdo se torna mais grave, quando estes atestados parciais sao
emitidos para fins de licitagdo, uma vez que se exige, nos termos da Lei, experiéncia

anterior, que se presume, inteiramente concluida.

Diante disto, inconteste que os referidos documentos nao sio aptos a
gerar qualquer efeito com fim de habilitacio técnica, sendo ato imperativo que sejam

inutilizados e excluidos do certame.

Além dos pontos aventados acima, os atestados apresentados em sua
totalidade devem ser invalidados, pois nio gozam de conformidade quanto ao aspecto

formal exigido pela Lei 8.666/93, em especial ao art. 30, II.

Dita o referido artigo
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Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

[.]

IT - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, QUANTIDADES e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagao das instala¢es e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos.

De sua leitura, extrai-se que os atestados de capacidade técnicas exigidos
no {1° do mesmo artigo, cuja fungio é satisfazer o que demanda o caput e o inciso II,
acima colacionados, em razdo desta sua fun¢do precipua, devem conter a indicagao de

quantidades.

Ora, se ha a exigéncia legal de comprovagio de aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em quantidades com o objeto da
licitagao, e como forma de demonstrar esta condi¢do, estipula-se como instrumento habil
“atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado”, é logicamente
imperativo que estes atestados contenham informac¢des quanto as quantidades a que

incidem seu objeto.

Em recente julgado no plenario do TCU, a Excelentissima Ministra Ana
Arraes, em trecho do acérdio 534/2016, diz ser “IMPRESCINDIVEL 2 garantia do
cumprimento da obrigacdo, delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na

experiéncia anterior a ser comprovada pelas licitantes — compativeis com o objeto pactuado
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—, af se inserindo a exigéncia de quantitativos minimos concernentes ao objeto que se

pretende contratar.”

E ¢é assim que a ampla jurisprudéncia do TCU vem se comportando, ou

seja, para além da possibilidade de tal exigéncia — antes mitigada —, sua imprescindibilidade.

Ocorre, Ilmo., que nao ¢ o caso dos atestados apresentados pela empresa

Outdoc Servicos de Informatica LTDA ME, como facilmente constatavel de sua analise.

Nota-se que niao ha qualquer mengao a quantidades conforme exige a
legislagao pertinente. Assim, nao ha, da mesma forma, como aceita-lo para os fins a que se
propde, por se tratar de instrumento formalmente inepto em razao de sua
desconformidade legal. Ato continuo, imperativo que se considere invalidos os referidos

atestados, bem como, o seu desentranhamento e de suas consequéncias do certame em tela.

Pontua-se, a titulo meramente argumentativo, que ¢ pacifico o
entendimento de que a melhor interpretacao da parte final do art. 30 § 1°, I, diz respeito a
vedagao quanto a exigéncia de uma quantidade especifica de atestados, e nio quanto ao

estabelecimento de um quantitativo minimo a se fazer constar nestes instrumentos.

Do voto proferido no Acérdiao n® 3.070/2013 — Plenario do TCU, se
extral a seguinte passagem fazendo remissao a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica:
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72. O grupo de estudos fez constar de seu relatorio entendimento do STJ
nessa mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Joao Otavio
Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003): a melhor inteligéncia da
norma finsita no art. 30, § 1°, inc. I (parte final) da Lei de LicitacSes
orienta-se no sentido de permitir a inser¢ao no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas ao

objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis.
Ainda, no ac6érdao 534 ao fazer mencao ao acordao 3070:

16. Da mesma forma, testou consignado no Acédrdao 3.070/2013 —
Plenario que a interpretagdo que mais se coaduna com o interesse da
Administragdo de se resguardar quanto a real capacidade técnica da
licitante de prestar adequadamente os servigos pactuados ¢ a que vincula
a vedagao de exigéncias de quantidades minimas ao nimero de atestados,

e ndo aos servigos objeto dos atestados fornecidos.

Diante de tais argumentos, afirma-se que a parte final do art. 30 § 1°, I,
nao ¢ fundamentacao idonea para desconstituir a tese de que hd a necessidade de que sejam
expressas as quantidades do objeto do atestado, em inteligéncia ao art. 30, II da Lei

8.666/93.

Nesta seara, pertinente a licao de Margal Justen Filho:
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Ora, esse dispositivo explicitamente autoriza a exigéncia de experiéncia
anterior “compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto de licitagao”. Ou seja, o mesmo dispositivo que da supedaneo a
exigéncia de qualificacdo técnica operacional se refere a que devera ela
ser compativel em termos de quantidades, prazos e outras caracteristicas

essenciais ao objeto licitado.

LOGO, SE O OBJETO FOR UMA PONTE COM
QUINHENTOS METROS DE EXTENSAO, NAO E POSSIVEL
QUE A ADMINISTRACAO SE SATISFACA COM A
COMPROVACAO DE QUE O SUJEITO JA CONSTRUIU UMA
“PONTE” — EVENTUALMENTE, COM CINCO METROS DE
EXTENSAO.

E ¢ neste sentido que se posiciona a jurisprudéncia:

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. DIREITO  PUBLICO.
LICITACOES E  CONTRATOS E  ADMINISTRATIVOS.
MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR INDEFERIDA.
MANUTENCAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO DO EDITAL. A
documentagao acostada aos autos demonstra ter a impetrante prestado
servicos especializados para 13 postos de vigia nao armado para o
Municipio de Lajeado. O certame, por sua vez, previa a contrata¢ao de
88 postos. Diante disso, nao se mostra desarrazoada a inabilitacio
realizada pela Administracao, que justificou nao haver compatibilidade
com a quantidade exigida no edital. Outrossim, eventual acolhimento da
decadéncia arguida pela agravada devera ser objeto de analise no 1°
Grau, especialmente em razdo da controvérsia instaurada sobre o
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momento em que houve a desclassificagao da recorrente. Dessa forma, a
fim de evitar violagdo do duplo grau de jurisdi¢do, aliado ao restrito
ambito de aplica¢ao do Agravo de Instrumento, eventual decretagao da
decadéncia devera ser objeto de andlise no 1° Grau. NEGARAM
PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO, UNANIME.

Diante da verossimilhanca dos apontamentos realizados no sentido de
ressaltar (i) a incompatibilidade formal dos atestados apresentados por nio possuirem

indicag¢do do quantitativo do servigo prestado.

(ii) Auséncia de comprovagido de capacidade técnica para o levantamento dos bens

de dominio publico.

Quanto a habilitacdo referente aos bens de dominio publico, na tentativa
de demonstrar sua suposta capacidade técnica, a empresa ilegalmente considerada

habilitada no certame apresentou atestado emitido pela empresa PRC empreendimentos.

De sua leitura, observa-se, nao se sabe se por descuido, ou por total falta
de conhecimento técnico sobre o que é, de fato, o levantamento dos bens de dominio

publico, que a descri¢ao dos servigos prestados e atestados é diametralmente dissonante

do que se exige no edital em epigrafe.

Foi atestado, pois, que a concorrente, através de um profissional
contratado — nao se menciona como — prestou servicos de levantamento planialtimétrico,

planimétrico e cadastral em 01 (UM)() LOTE.
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Percebe-se, entdo, diante da auséncia de qualquer alusdo ao levantamento
de bens de dominio publico, que o atestado apresentado pela empresa vencedora a esta
comissao de licitagdo ndo comprova sua idoneidade técnica para a realizagio do

levantamento DOS BENS DO DOMINIO PUBLICO, que representa grande

percentual dos servicos contratados, além de corresponder ao servico de maior

dificuldade técnica a ser realizado, definidos da seguinte forma no edital:

Anexo I — Termo de referencia, Descricio dos servicos: [...] Iméveis e
Dominio Publico que compreende: ruas e avenidas, pragas, estradas
rurais, pontes, bueiros, galerias mapeadas e ilumina¢ao publica: pontos
de luz. [...] Este levantamento devera ser realizado “in loco”, através de
GPS profissional e disponibilizado em arquivo .dwg .kmz com as
coordenadas geograficas dos bens iméveis (edificagdes), bem como sua

reformulagao e readequacao |...]

Para um melhor entendimento, importa sinalizar que os bens de dominio
publico, sao todos aqueles elencados no rol exemplificativo do art. 99, I do Cédigo Civil
como “os de uso comum do povo, tais como RIOS, MARES, ESTRADAS, RUAS E
PRACAS” entre os quais adicionamos AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL,
PARQUES, FLORESTAS E OUTROS.

Pergunta-se, para além da incompatibilidade material do objeto, como
uma empresa que tem sua capacidade técnica de levantamento planialtimétrico,

planimétrico e cadastral comprovada de 01 lote, pode ser considerada apta a executar o
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levantamento, medicao, analise e avaliacao técnica de ruas, estradas, pontes, bueiros, bem

como, mares e rios (no que couber) e etc.?

Trata-se indubitavelmente de incompatibilidade absoluta em razdo

da propria natureza intrinseca dos objetos do atestado frente ao do presente

certame, caracterizando-se como impassivel de qualquer convalidagio ou relativizagao,

uma vez que em um lote, logicamente, ndo ha rua, estrada, ponte ou bueiro, que se

possa ter levantado em sede de levantamento de dominio publico, ou ainda rio ou

mar, cujo levantamento ¢ extremamente especifico.

Conclui-se, portanto, Ilmo., pelo exame dos atestados apresentados pela

empresa vencedora, que ela ndo teve uma unica experiéncia anterior no rigoroso

servico de levantamento in loco do dominio publico, denotando sua incapacidade

técnica para a sua execugao.

Na licao de Margal Justen Filho:

Mais precisamente, aquele que nao executou anteriormente objeto

semelhante em condigdes de tempo ou local equivalentes as do

contrato Licitado nio dispde da experiéncia indispensavel para a

contratagiio.1

No mesmo sentido posiciona-se o Tribunal de Justi¢a do Parana:

1 In Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. Sao Paulo: Dialética, 2012,
pp 491 e 507/508
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1)  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
LICITACAO PARA EXECUCAO DE OBRAS RODOVIARIAS.
EMPRESA  INABILITADA POR  INSUFICIENCIA DE
QUALIFICACAO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Uma vez
nio demonstrada a qualificagdo técnica minima exigida para a

habilitagdo na licitagdo, resta cabalmente afrontado o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatério, contemplado nos arts. 3° e
41 da Lei n° 8.666/93, (Lei de Licitagoes), sendo a desclassificacao do
certame medida que se impde. 2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A
QUE SE DA PROVIMENTO?

Destaca-se ainda, por fim, que exigir um atestado zpsis /iteris com o
Termo de Referéncia, por exemplo, seria, de fato, atentatério ao principio supracitado,
podendo até este ponto ser aplicada a interpretagao de que um atestado que tenha objeto
semelhante possa ser aceito, porém incabivel sob qualquer circunstancia ¢ aceitar um

atestado em que SEU OBJETO SEJA COMPLETAMENTE DISSONANTE do

objeto do certame.

Diante disso, medida que se impde ¢ a invalidagdo do atestado exarado
pela empresa PRC Empreendimentos, para o fim de endossar a capacidade técnica da

empresa ilegalmente considerada habilitada, desclassificando-a do certame por tais

motivos.

2TJPR - 5% C.Civel - Al - 467490-8 - Curitiba - Rel.: Leonel Cunha - Unanime - J. 12.08.2008
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III - CONSIDERACOES FINAIS

Diante de toda argumentagao dispendida até aqui, importante tecer, por
fim, um breve comentatio acerca do que segundo o art. 3° da Lei 8.666/93 discorre como

seu objetivo fundamental, qual seja, a escolha da proposta mais vantajosa.

A persecucao da proposta mais vantajosa ¢ o alicerce de todo arcabougo
juridico que tutela as compras governamentais, e por isso, é de suma importincia que seja
cuidadosamente observada. A vantajosidade de determinada proposta nio se exaure no
melhor preco. Entre outros, ha varios fatores decisivos que inclusive, preponderam ao

meramente financeiro, como, por exemplo, o aspecto técnico.

De nada adianta o menor prego se este nao atender de forma satisfatoria
o objeto pretendido pelo ente publico, que, fatalmente, terd que se nao abrir outra licitacao
para consolidar o objeto, além de dispender tempo e recursos financeiros e humanos —

diga-se, preciosos — em fiscaliza¢ao, julgamento, etc.

Desta forma, cumpre-nos alertar que diante de tamanhas irregularidades
de cunho tanto formal quanto material na documentacio da empresa que ilegalmente foi
considerada vencedora do certame, o aspecto financeiro deixa de ser o mais importante a
ser sopesado dentro do juizo de oportunidade e conveniéncia desta administracio quando
do julgamento do presente recurso, para privilegiar a fungdo precipua da legislacio

pertinente, qual seja, da obten¢ao da proposta mais vantajosa.
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Consulforiee PUblica e Patrimonial Eireli

IV-DO PEDIDO

Diante de todo exposto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A
RECORRENTE pelo

(i) recebimento do presente recurso para que seja processado e
julgado por este Ilustrissimo Presidente da Comissiao de Licitagio do
Municipio de Ribeirio Claro/PR, pedindo que este, exercendo o juizo de
mérito e de retratagao, conforme prescreve o Art. 109, § 4° da Lei

8.666/93 REFORME a decisiao atacada, com o fim de INABILITAR

a empresa Outdoc Servicos de Informatica LTDA ME, prosseguindo
com o rito do certame até que outra empresa classificada esteja em

condigdes legais e regulares de habilitagao.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Curitiba, 04 de junho de 2020.

Opidlo Coboyons
GUILHERME HENRIQUE DE MORAIS CALEGARI
Representante legal
CPF: 075.784.779-00
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