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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CLARO - ESTADO DO PARANA.

Tomada de Precgos n° 3/2020 PMRC

Processo Administrativo n° 071

A empresa MAGMA TECNOLOGIA E SISTEMAS EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 08.260.617/0001-58, estabelecida a Rua
Adolfo Alves Ferreira, n° 332, Vila Marumby, CEP: 87.005-250, na cidade de Maringa/ Parana,
E-mail: maxwell@magmatecnologia.com, vem, por intermédio de seu representante legal infra
assinado, com fulcro nas Leis Federal n° 8.666/93 e n° 10.520/02, que regem o procedimento

licitatdrio, e, no préprio edital, apresentar, tempestivamente
IMPUGNACAO

aos termos do edital de Tomada de Precos n° 3/2020 - PMRC, pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos.

Pelo que requer digne-se receber e manda-la processar na forma regular, para

apreciacéo e decisdo final, observadas as formalidades legais.
S&o os termos em que, pede e espera deferimento.

Maringa/Parand, 10 de abril de 2020.

YW1 N A 4 ¢ |1 TeUzw Mre
MAGMA TECNOLOGIA E SISTEMAS EIRELI
CNPJ n° 08.260.617/0001-58
MAXWELL MOREIRA LIMA

CPF n° 884.318.519-53
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I- DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, vez que, conforme item
17.3 do edital ¢ artigo 41, §2° da lei 8.666/93 “Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitacdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacdo nao tera efeito de

recurso.”

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnacao, Sao as
razdes ora formuladas plenamente tempestivas, pois, o termo final do prazo de impugnacéo se

da em 14/04/2020, razao pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacao.

Il - SINTESE DOS FATOS:

A Prefeitura Municipal de Ribeirdo Claro, no Estado do Parana publicou
edital de licitacdo na modalidade Tomada de Precos do tipo menor preco global, cujo objeto é
“Possivel contratacdo de empresa especializada em inventario de bens para Prestacdo de
Servicos profissionais relacionados ao Inventario de Bens/Atualizacdo e Reavaliacéo
Patrimonial dos Bens Mdveis Permanentes (mobiliario, veiculos, maquinas, implementos e
ferramentas), atraves da Secretaria de Administracdo e Financas, ao valor maximo total de

R$ 94.000,00 (noventa e quatro mil reais), conforme Anexo | do Edital.”

Ao analisar o edital, a ora impugnante deparou-se com exigéncias que vao
além do disposto na Lei geral de licitagdes, em total afronta a um dos principios basilares da
Administracdo Pablica disposto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

qual seja, o Principio da Legalidade.
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Nesse particular, ndo cabe alternativa a ora Impugnante, sendo a apresentacao
da presente peca impugnatéria, com o firme intuito de ver sanado as ilegalidades presentes no
edital, como forma de inteira justica.

111 - DO DIREITO

I11.I - DO PROTOCOLO DA IMPUGNACAO VIA E-MAIL. GARANTIA DO
DIREITO DE PETICAO.

Inicialmente, impende esclarecer que o protocolo da impugnacao via E-mail é
pressuposto da garantia ao Direito de Petigdo, tipico do Estado Democrético de Direito que ndo
tolera abusos e/ou arbitrariedades, direito esse constitucionalmente garantido pela

Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 52, XXXIV da CRFB/88.

Ademais, o §12 do art. 41 da Lei 8.666/93 n3o impde o protocolo direto na
sede da entidade licitante, sendo assim, ndo ha restricdo legal para a impetracdo da
impugnacgao por outros meios, eficazes e que ndao geram custos desnecessarios e transtornos

a impugnante, sendo, perfeitamente cabivel seu protocolo via E-mail.

Inclusive, ndao permitir o protocolo por E-mail, restringe o carater
competitivo do certame, em flagrante desacordo com o disposto no art. 3¢, § 19, |, da Lei n.

8.663/93, conforme entendimento do Tribunal de Contras da Unido:

(...)

56. Num mundo digital em que vivemos a ndo aceitagédo de
pedidos de esclarecimento por e-mail, fac-simile ou
qualquer outro meio eletrénico de processamento de dados
causa ndo s estranheza como também causa limitacdo a
competitividade, uma vez que o municipio de Jurema/Pl é
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um municipio de pequeno porte com cerca de 4.000
habitantes, localizado no sul do estado a cerca de 600km de
Teresina/Pl, capital, contrariando o inciso | do §1° do art.
Da Lei 8.666/1993.

()

(Acérddo 3292/2016 — Plenario, Ministro Relator: Marcos
Bemquerer, Data da sessdo: 07/12/2016).

Outrossim, decisGes proferidas pelo TCU relativas a aplicagdao das normas
gerais em licitacdes que competem privativamente a Unido legislar, como no caso em tela,
devem ser acatadas pelos administradores dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, conforme simula 222 do Tribunal de Contas da Unido:

Sumula 222 — TCU - As Decisoes do Tribunal de Contas da
Unido, relativas a aplicagdao de normas gerais de licitagao,
sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem
ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ante o exposto, resta claro que a impugnacao deve ser aceita, inclusive, por
meio eletrénico através dos E-mails de contato com a entidade licitante, o que desde ja se

requer.

.11 - FORNECIMENTO DE IMPRESSORA DE ETIQUETAS E LEITOR DE
CODIGO DE BARRAS, OS QUAIS DEVERAO SER INCORPORADOS AOQ PATRIMONIO
DO MUNICIPIO — IRREGULARIDADES.

O presente certame serd julgado pelo menor preco global e tem como objeto:
“Possivel contratacdo de empresa especializada em inventario de bens para Prestacdo de

Servicos profissionais relacionados ao Inventario de Bens/Atualizacdo e Reavaliacéo
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Patrimonial dos Bens Mdveis Permanentes (mobiliario, veiculos, maquinas, implementos e
ferramentas), através da Secretaria de Administracdo e Financas, ao valor maximo total de

R$ 94.000,00 (noventa e quatro mil reais), conforme Anexo | do Edital.”

Assim, a entidade licitante definiu o objeto licitado como PRESTACAO DE
SERVICOS de inventario de bens/reavaliacdo patrimonial dos bens publicos.

Via de regra esses servicos sdo realizados através de um processo de relacéo
patrimonial através do qual se tem o conhecimento total ou parcial do patriménio, como bens
moveis permanentes (mobiliario, veiculos, maquinas, implementos e ferramentas), bens
imoveis e de dominio publico (ruas e avenidas, pracas, estradas rurais, pontes, bueiros, galerias

mapeadas e Iluminacdo Publica: pontos de luz).

No entanto, o edital, ora impugnado descreveu no anexo | — Relagdo de
Materiais e Servigos, os servigos como: “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM INVENTARIO DE BENS PARA PRESTACAO DE SERVICOS
PROFISSIONAIS RELACIONADOS AO INVENTARIO DE BENS/ATUALIZACAO E
REAVALIACAO PATRIMONIAL DOS BENS MOVEIS PERMANENTES (MOBILIARIO,
VEICULOS, MAQUINAS, IMPLEMENTOS E FERRAMENTAS); IMOVEIS E DOMINIO
PUBLICO QUE COMPREENDE: RUAS E AVENIDAS, PRACAS, ESTRADAS RURAIS,
PONTES, BUEIROS, GALERIAS MAPEADAS E ILUMINACAO PUBLICA: PONTOS DE
LUZ. ESTE LEVANTAMENTO DEVERA SER REALIZADO “IN LOCO”, ATRAVES DE
GPS PROFISSIONAL E DISPONIBILIZADO EM ARQUIVO.DWG.KMZ COM AS
COORDENADAS GEOGRAFICAS DOS BENS IMOVEIS (EDIFICACOES), BEM COMO
SUA REFORMULACAO E READEQUACAO, ALEM DA PREPARACAO DO LEILAO,
PARA POSTERIOR DESFAZIMENTO, DOS BENS MOVEIS INSERVIVEIS EM LOTES:
MOBILIARIO (SUCATA), LIXO ELETRONICO E
VEICULOS/MAQUINAS/IMPLEMENTOS, VISANDO A PERFEITA ORGANIZACAO DE
ACORDO COM AS EXIGENCIAS DA LElI FEDERAL 4.320/64 QUE TRATA DA
OBRIGATORIEDADE DO LEVANTAMENTO PATRIMONIAL/INVENTARIO ANUAL
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DE BENS DE TODOS OS MUNICIPIOS BRASILEIROS, INSTRUCOES DO TCE/PR,
MINISTERIO PUBLICO E DE ACORDO COM A NBCASP - NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO, EM ESPECIAL A NBCT 16.9 E
16.20, A LC N° 101/2000, EM ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA E AS NORMATIVAS DA STN. A EMPRESA
CONTRATADA CABERA O APOIO TECNICO PARA COMPILACAO DOS DADOS
JUNTO AO SISTEMA DE CONTABILIDADE/PATRIMONIO PARA O ENVIO DAS
INFORMACOES ATRAVES DO SIM-AM JUNTO AO TCE/PR ALEM DA
REGULAMENTACAO DO LEVANTAMENTO PATRIMONIAL EM CONFORMIDADE
COM AS LEIS QUE REGEM O INVENTARIO E COM O PCASP CONFORME DESCRITO
NESTE ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, PARTE INTEGRANTE DESTE EDITAL,
ALEM DO FORNECIMENTO, SUBSTITUICAO E AFIXACAO DAS ETIQUETAS “VOID”
(VIOLADO EM PORTUGUES) DE IDENTIFICACAO PATRIMONIAL, AUTOADESIVAS,
COM O BRASAO DO MUNICIPIO E CODIGO DE BARRAS DE CONFORMIDADE COM
A LEI DO PATRIMONIO E REGISTRO FOTOGRAFICO DIGITAL DE TODOS OS BENS,
DO FORNECIMENTO DE 01 (UMA) IMPRESSORA DE ETIQUETAS E DE 01 (UM)
LEITOR DE CODIGO DE BARRAS, OS QUAIS DEVERAO SER INCORPORADOS
AO PATRIMONIO DO MUNICIPIO. PROFISSIONAIS EXIGIDOS: 01 RESPONSAVEL
TECNICO PELA ASSINATURA DOS RELATORIOS, COM COMPROVACAO DE
CAPACIDADE TECNICA ATRAVES DE CERTIFICADO DE PARTICIPACAO EM
CURSOS DO TCE’S/TCU, NO MODULO QUE SE REFERE AO LEVANTAMENTO
PATRIMONIAL/INVENTARIO DE BENS PUBLICOS. 02 PROFISSIONAIS PARA
COLETA DE INFORMAGCOES E TRABALHOS DE CAMPO, COM EXPERIENCIA NA
AREA; 01 CONTADOR, QUE DEVERA TER COMPROVADA SUA FORMACAO
ATRAVES DO REGISTRO JUNTO AO CRC DE SEU ESTADO, O QUAL PRESTARA
APOIO TECNICO PARA COMPILACAO DOS DADOS JUNTO AO SISTEMA DE
CONTABILIDADE/PATRIMONIO PARA POSTERIOR ENVIO DAS INFORMAGOES
ATRAVES DO SIM-AM JUNTO AO TCE/PR; 01 ADVOGADO QUE DEVERA TER
COMPROVADA SUA FORMACAO ATRAVES DO REGISTRO JUNTO A OAB DE SEU
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ESTADO PARA ORIENTAR A EQUIPE TECNICA DA EMPRESA CONTRATADA NO
TOCANTE AS LEIS, DECRETOS E PORTARIAS ATINENTES AO LEVANTAMENTO
DE BENS PUBLICOS; 01 TECNICO EM TOPOGRAFIA QUE SERA O RESPONSAVEL
PELO LEVANTAMENTO DOS BENS DE DOMINIO PUBLICO; 01 TECNICO DE
COMPUTACAO - FORMACAO EM INFORMATICA, PARA ORIENTAR O
PROFISSIONAL DE DIGITACAO SEMPRE QUE SOLICITADO PARA SANAR
DUVIDAS QUANTO A INSERCAO DOS DADOS LEVANTADOS APOS A CONCLUSAO
DO INVENTARIO, NO SISTEMA CONTABIL UTILIZADO PELO MUNICIPIO;” (Grifo

nosso).

Observe, nobre pregoeiro(a), que dentre os servicos licitados encontra-se o

fornecimento de 01 (uma) impressora de etiguetas e de 01 (um) leitor de codigo de barras,

0s quais deverdo ser incorporados ao patriménio do municipio, porém, tal exigéncia ndo
possui nenhum vinculo com o objeto licitado, qual seja PRESTACAO DE SERVICOS.

N&o ha davidas que o fornecimento de impressora e leitor de codigo de barras
que se incorporardo ao patriménio do Municipio caracteriza-se como COMPRA de
equipamentos de informatica, em total desacordo com o objeto licitado.

Conforme dispde o artigo 40, inciso | da Lei Geral de Licitacdes (Lei
8.666/93) o edital de licitacdo devera conter o objeto licitado, em descrigdo sucinta, precisa e

clara.

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem
em série anual, o0 nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigéo sucinta e clara;
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Assim, seguindo a legislacéo, foi publicado o edital de Tomada de Pregos n°
3/2020 - PMRC, cujo objeto refere-se a prestacdo de servicos profissionais relacionados ao
inventario de bens/levantamento patrimonial dos bens mdveis permanentes, imdveis e dominio

publico.

Ocorre que, 0 objeto licitado deve ser observado tanto pela Administracao
Publica quanto pelas empresas licitantes, bem como, 0s servigos contratados deverdo estar de
acordo com a descrigdo do objeto, sob pena de invalidar o procedimento licitatério face a sua
irregularidade.

Assim, € irregular e ilegal licitar juntamente com os servigos de levantamento

patrimonial a compra de impressora e leitor de cddigo de barras.

Além do mais, via de regra, as empresas que prestam servi¢cos ndo possuem
licenca para venda de materiais/equipamentos, justamente por ser incompativel com seu ramo

de atividade.

Assim, o fornecimento de impressora e leitor de codigo de barras que se
incorporardo ao patriménio do municipio, além de constarem no presente certame de forma
irregular, também restringem a participacdo das pretensas licitantes, vez que, as empresas

prestadoras de servigos, em regra, ndo vendem equipamentos.

Manter, no documento editalicio, exigéncias que restringem a participacéo do
maior numero possivel de empresas € proibido por lei, conforme disp6e o artigo 3°, § 1°, inciso
| da lei 8.666/93.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
(...)
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacgdo, clausulas ou condi¢bes que comprometam,

MAGMA TECNOLOGIA E SISTEMAS EIRELI ME
Rua Adolfo Alves Ferreira, 332 Ap 103 - PR, CEP 87.005-250
Fone: (44) 3031-9705 ou Cel: (44) 9818-1001 — maxwell@magmatecnologia.com
CNPJ: 08.260.617/0001-58




@

TECNOLOGIA
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato.

Tal dispositivo objetiva garantir igualdade de condi¢des entre os licitantes e,
especialmente, garantir que as exigéncias do edital ndo restrinjam o numero de
participantes de uma licitagdo. Sendo maior o niumero de licitantes, maior sera a chance de a

Administragao Publica fazer o negdcio mais vantajoso para si.

Assim, é importante que o instrumento convocatério do procedimento
licitatério pondere pela razoabilidade na edicao de suas cldusulas, de forma a, garantir a
regular execucdo do objeto a ser contratado, mas também, a amplitude e igualdade na
concorréncia entre os licitantes, o que deveras ndo ocorre no presente edital, pois, caso a
Administracdao queira manter, no presente certame, irregularmente, o fornecimento de
impressora e leitor de cddigo de barras, estara positivando a restricdo de participacdo das

pretensas licitantes de forma ilegal.

Portanto, caso a entidade licitante precise adquirir impressora e leitor de
codigo de barras devera instaurar um procedimento licitatorio especifico para a compra desses

equipamentos.

Ademais, a licitante contratante também precisa adquirir o software que apds
leitura do codigo de barras ira efetuar a impressdo da etiqueta. Porém, para isso, precisara abrir

nova licitagdo para aquisi¢do do software especifico que atenda sua necessidade.
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Assim, observa-se uma série de irregularidades no fato da Administracéo
Publica licitar, juntamente com a prestacdo de servicos de levantamento patrimonial, a compra

de equipamentos eletrénicos.

Pelo exposto, ndo resta alternativa sendo a suspensdo do presente certame
com a posterior publicacdo de novo edital que esteja livre da irregularidade que € o
fornecimento de impressora e leitor de codigo de barras que se incorporardo ao patrimonio do

municipio. O que desde ja se requer.

LI — SUBSTITUICAO E AFIXACAO DE ETIQUETAS “VOID” —
AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO.

A lei 8.666/93 institui normas para licitacbes e contratos da administracéo
publica, sendo assim, em seu artigo 3° deixa claro que, dentre 0s principios que o procedimento
licitatorio devem respeitar encontram-se o0 da Isonomia e da Selecdo da Proposta Mais

Vantajosa para a Administracdo, principios esses, constitucionalmente positivados.

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ocorre que, no procedimento em epigrafe tais principios ndo foram

observados, sendo vejamos:

O anexo | — Relacdo de Materiais e Servigcos apresenta 0S Servicos a serem
executados, sendo que, dentre eles encontra-se a “..SUBSTITUICAO E AFIXACAO DAS
ETIQUETAS ‘VOID* (VIOLADO EM PORTUGUES) DE IDENTIFICAC}AO
PATRIMONIAL, AUTOADESIVAS..”.

Entretanto, restringir as participantes apenas aquelas que utilizam a etiqueta
Void autoadesiva fere o principio da isonomia, vez que, empresas que utilizam outros tipos de

etiquetas, que inclusive sdo mais benéficas e resistentes ndo poderdo participar do certame.

Outro ponto diz respeito ao Principio da selecdo da proposta mais vantajosa,
segundo o qual, ndo deve-se levar em conta apenas o valor dos bens/servicos, mas sua
durabilidade, assim, ao solicitar a substituicdo das etiquetas de identificagdo, deve-se levar em

conta sua utilizacao e desempenho a longo prazo.

Através de um levantamento realizado com fornecedores de etiquetas “Void”
constatamos que elas geram mais custos para serem confeccionadas em grande escala e, para
reduzi-los, sdo em grande maioria, de poliéster, sendo que, as impressoras utilizadas para
imprimi-las ndo possuem grande fixacdo do codigo de barras, vindo este, a ser apagado,
gerando, em pouco tempo, novos gastos a Administragdo Publica, vez que, terd que substitui-

las. Senéo vejamos:

O Fornecedor AllFlex, de Maringa-Parana, nos informou que:

13

. as etiquetas “Void” usadas para fins de controle
patrimonial sdo geralmente em pequenas quantidades, pois é

feita uma dnica ‘ferramenta de impressdo’ para cada
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etiqueta, se fosse produzir, por exemplo, 30.000 etiquetas,
seriam necessarios 30.000 ‘ferramentas de impressao’, e
levaria em torno de trés meses para a confeccdo das
etiquetas pré-impressas, elevando em muito o custo da
etiqueta, a solucdo seria utilizar as impressoras térmicas,
mas ndo é aconselhado se precisam de etiquetas para longa
duracdo, pois, 0 ‘Ribbon’ que é transferido para a etiqueta,
sai com o tempo, pois 0 material da etiqueta é feito em

‘poliéster’... «

O Fornecedor 3Tec, de Belo Horizonte-Minas Gerais, quando perguntado “Se
a impressao térmica nas etiquetas que a empresa 3Tec produz, sai com 0 tempo?”, recebemos a

seguinte resposta: ... Toda impressao térmica nao ¢ duravel...”.
O Fornecedor MinasPlaca, de sua filial em S&o Paulo, nos informou que:

“.. as etiquetas ‘Void’ usadas para fins de Controle
Patrimonial, tem que ser pré-impressas, pois a impressao
com impressoras térmicas ndo sdo confiaveis, podendo sair

com o tempo...

“... & desenvolvido uma ‘ferramenta de impressdo’ para
cada desenho na etiqueta ‘void’, por isso ndo usamos codigo
de barras em etiquetas pré-impressas, apenas o Brasdo e um

numero sequencial...”

“... estdo usando etiquetas ‘void’ para Controle Patrimonial,
mas sua verdadeira fungdo é para lacre de seguranga em
caixas de industrias, lacre de garantia em consertos de
equipamentos, e em varias outras situagdes, mas para
Controle Patrimonial, a Plaqueta de Aluminio é o mais
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indicado, por durar mais e se precisar de Codigo de Barras e

QrCode, a producéo é mais rapida...”

Observe, nobre pregoeiro(a) que exigir das pretensas participantes que essas
utilizem “apenas” as etiquetas “Void”, além de restringir a participagdo no certame, ndo ira

garantir a contratagdo da empresa com a proposta mais vantajosa.

Atualmente hd no mercado outros tipos de etiquetas, inclusive, mais

resistentes com menores pre¢os, como as de aluminio.

A etiqueta em aluminio é um produto muito superior a exigida no edital
(Void), pois, sua durabilidade é maior e seu custo menor, além de ja serem impressas, assim, a

entidade licitante ndo precisard adquirir impressoras.

Tais etiquetas ja vem impressas com cddigo QrCode e qualquer pessoa que
possua um leitor de QrCode instalado em seu celular podera ver todas as informagGes do bem,
como: localizacéo atual, situacdo da conservacao, valor, categoria e as fotos do bem. Assim, a
entidade licitante também ndo tera que custear leitores de codigo de barras.

Inclusive, o codigo QrCode é compativel com os principais programas de
leitores de QrCode existentes no mercado, facilitando assim a leitura e as informagdes para

quem possa interessar.

Assim, com o intuito de preservar os Principios Constitucional que regem o
procedimento licitatério, bem como garantir a ampla concorréncia, permitindo que a
Administracdo possa selecionar a proposta mais vantajosa, requer seja ampliado o tipo de

etiquetas exigidas para que o edital possa permitir o0 uso de etiquetas de aluminio.

1.1V — FALTA DE INFORMACOES SOBRE A QUANTIDADE DE BENS A
SEREM INVENTARIADOS — IRREGULARIDADE.

MAGMA TECNOLOGIA E SISTEMAS EIRELI ME
Rua Adolfo Alves Ferreira, 332 Ap 103 - PR, CEP 87.005-250

Fone: (44) 3031-9705 ou Cel: (44) 9818-1001 — maxwell@magmatecnologia.com
CNPJ: 08.260.617/0001-58




@

TECNOLOGIA

O artigo 40, inciso | da lei 8.666/93, dispde que o documento editalicio
devera prever o objeto da licitacdo, com descricdo sucinta e clara.

Art. 40. O edital conterda no preambulo o0 nimero de ordem
em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara;

Assim, o edital devera prever quais 0s bens mdveis permanentes, imoveis e

de dominio publico que serdo inventariados e sua quantidade, ainda que, aproximada.

A informacdo acerca da quantidade aproximada dos bens a serem
inventariados é indispensavel para que as pretensas licitantes formulem suas propostas de
precos, vez que, a quantidade de bens ira influenciar na quantidade de horas e profissionais

demandados para a execucado dos servicos e isso refletird no valor a ser cobrado.

Tais informagdes devem constar no Termo de Referéncia do Edital,
conforme, inclusive, disposicdo legal (artigo 40, 82°, | da lei 8.999/93).

(...)

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

| - 0 projeto béasico e/ou executivo, com todas as suas partes,

desenhos, especificacdes e outros complementos;

MAGMA TECNOLOGIA E SISTEMAS EIRELI ME
Rua Adolfo Alves Ferreira, 332 Ap 103 - PR, CEP 87.005-250
Fone: (44) 3031-9705 ou Cel: (44) 9818-1001 — maxwell@magmatecnologia.com
CNPJ: 08.260.617/0001-58




@

TECNOLOGIA

O Termo de Referéncia é parte integrante do Edital e vincula todo o certame,

inclusive no tocante a formulacdo e julgamento das propostas.

Portanto, € essencial que a Administracdo Publica atente para a sua correta e
adequada elaboracéo, possibilitando a identificacdo clara e suficiente do objeto, o célculo do
custo e o conhecimento de forma definitiva de todas as variaveis envolvidas na execucdo do

objeto porventura contratado.

Logo, € de extrema importdncia que o Termo de Referéncia do Edital
apresente informacdes claras e precisas acerca dos itens e quantidades a serem inventariados,
vez que, sem elas, torna-se impossivel as licitantes formularem propostas de precos de acordo

com a demanda da Administracdo Publica. O que desde ja se requer.

Inclusive, o Anexo | — Relacdo de Materiais e Servicos, dispfe que a
contratada devera substituir as etiquetas atualmente utilizadas, entretanto, ndo informa a

quantidade de etiquetas, ainda que aproximada, deverdo ser substituidas.

Como dito, saber a quantidade etiquetas a licitante contratada devera fornecer

é primordial para a formacéo do preco atrelado a prestacdo do servico.

Isso posto, requer seja suspenso o presente certame com a publicagéo de novo

edital que contemple todas as informac6es pertinentes a execu¢do do objeto.

1.V _— APRESENTACAO DE EQUIPE TECNICA OPERACIONAL NO
MOMENTO

DA HABILITACAO - IRREGULARIDADE.

Com relacdo a qualificacdo técnica, o edital, ora impugnado, dispde, no item

6.1.4 “b” sobre a necessidade de apresentar, na habilitacdo, equipe técnica que ird executar
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os trabalhos, com numero minimo de profissionais e requisitos profissionais, devendo,

inclusive, comprovar o vinculo empregaticio, sendo vejamos:

b) Relacdo da Equipe Técnica que ird executar os trabalhos, composta, no minimo, pelos
profissionais com formacg&o e qualifica¢@o técnica, detalhadas a seguir:

01 - Responsavel Técnico pela assinatura dos relatdrios, com comprovacéo de
Capacidade Tecnica atraves de copia autenticada de Certificado de Participacdo em
Cursos do TCE's/TCU, no modulo que se refere ao Levantamento/Inventario de Bens
Publicos;

02 - Profissionais para coleta de informacées de trabalhos de campi, com experiéncia da
area, devendo ser apresentado copias autenticadas dos documentos pessoais e de
diplomas e/ou certificados da formacéo profissional de cada um;

03 - 01 Contador que devera ter comprovada sua formacé&o através do registro junto ao
CRC de Estado, o qual prestara apoio técnico para compilacdo dos dados junto ao
Sistema de Contabilidade/Patriménio para posterior envio das informac¢des através do SIM-
AM junto ao TCE/PR,;

04 - 01 Advogado que devera ter comprovada sua formacéo através do registro junto a
OAB de seu Estado para orientar a Equipe Técnica da empresa contratada no tocante as
Leis, Decretos e Portais atinentes ao levantamento de Bens Publicos;

05 - 01 Técnico em Topografia que deverad ter comprovado sua formacéo através
autenticada de Certificado/Diploma de Formac&o, o qual sera responsavel pelo
levantamento dos bens de dominio publico conforme descrito no Termo de Referéncia;

06 - 01 Técnico em Informatica, que devera ter comprovada sua formacao através de
copia autenticada de Certificado/Diploma de Formacdo, para orientar o profissional de
digitacdo sempre que solicitado para sanar duvidas quanto a insercdo dos dados
levantados apés a concluséo do inventario, no Sistema Contabil utilizado pela Autarquia; j)
Comprovacéo de vinculo empregaticio dos funcionarios acima relacionados, através de
copia autenticada da ficha de registro de empregado, CTPS ou Contrato de Prestacéo
devendo ser registrado e com firma reconhecida, onde conste a proponente como
contratante

Uma das irregularidades constantes nessa exigéncia consiste no fato da
administracdo publica ndo motivar sua solicitacdo, ou seja, em todo o edital, bem como seus

anexos, nao ha justificativa para a solicitacdo de tantos profissionais.

No entanto, pelo Principio da Motivacdo, a autoridade administrativa deve

apresentar as razdes que a levaram a tomar uma decis3o.
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Dentro do processo licitatério, ndo é diferente, no instrumento editalicio a
Administracdao Publica deve indicar os fundamentos de fato e de direito que a levaram a exigir

tais requisitos para habilitacdo das pretensas participantes.

No caso em comento, conforme dito, ndo ha justificativa para se exigir
nenhum dos profissionais constantes no item 4.1.3 “b” do Edital, restando assim, no minimo,
irregular a exigéncia de tantos profissionais sem nenhuma motivacdo/justificativa para fazé-

lo.

Ademais, é sabido que exigir tdo vasto quadro técnico de profissionais com
diversas especialidades, sem nenhuma motivacdo ou necessidade ird gerar custos

desnecessarios as pretensas licitantes, restringindo a participacdo no presente certame.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Paran3, ja decidiu que é
ilegal exigir comprovagao de disponibilidade de quadro técnico operacional no momento da

habilitacao, vez que, limita a ampla participacao no certame:

EMENTA: Representacdo da Lei n° 8.666/93. Exigéncia de
comprovacdo de disponibilidade de capacidade técnico
operacional no momento da habilitacdo. Exigéncia de
comprovacdo de vinculo empregaticio. Necessidade de
adequacdo das exigéncias ao momento proprio da
contratacdo e de interpretagdo ampliativa do conceito de
“quadro permanente”. Procedéncia da representacdo com
emissdo de recomendacdo ao gestor. Emissdo de
determinacdo ao gestor em razdo da dificuldade de acesso
aos dados do Portal de Transparéncia. (Acérddo n°
2178/2019 — Tribunal Pleno; Relator: Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées).
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Além da decisdo supracitada, o Tribunal de Contas da Unido também
decidiu, por meio da sumula 272, que as exigéncias de habilitacdo ndo podem onerar

desnecessariamente as pretensas licitantes, como ocorre no caso em tela:

SUMULA TCU 272: No edital de licitacdo, é vedada a
inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de
pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam Necessarios

anteriormente a celebracdo do contrato.

Pelo exposto, resta claro que, a exigéncia referente a apresentacdo de
equipe técnica levara as pretensas licitantes a incorrerem em custos desnecessarios, o que,

certamente, ira restringir a participacdao de muitas empresas no presente certame.

Restringir a participagdo das licitantes no certame gera prejuizos irreparaveis
a propria Administracdo Publica, vez que, acaba com a competicdo e participacdo de

empresas perfeitamente capazes de atender, sem macula, ao objeto licitado.

Assim, ndo resta alternativa sendo suspender o certame com posterior
publicacdo de edital livre dos vicios ora apontados, inclusive, com a exclusdo da
obrigatoriedade de se apresentar a relacao de equipe técnica, por restringir a participacao e

competicdo no presente certame, o que desde ja se requer.

I1L.VI — VISITA TECNICA OBRIGATORIA — ILEGALIDADE.

Dentre os Principios que regem os atos da Administracdo Publica encontra-se

o0 Principio Constitucional da Legalidade.

O Principio da legalidade se encontra positivado no artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988 e rege os atos da administracdo publica direta e indireta de qualquer dos

poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Segundo tal principio, as atividades administrativas deverdo se resumir aos
limites fixados pela lei, ndo podendo o administrador fazer o que nao estd disposto, escrito,

positivado em lei.

Nas relagbes em que participa o poder publico, como em um processo
licitatério, conforme afirma a ex procuradora Estadual e ilustre doutrinadora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro: “a Administracdo Publica s6 pode fazer o que a Lei permite.” (DI PIETRO,

Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 edicdo — S3o Paulo: Atlas, 2011, p. 65).

O brilhante doutrinador Hely Lopes Meirelles define o principio da

legalidade da seguinte maneira:

A legalidade, como principio da Administracao (CF, art.
37, caput), significa que o administrador publico esta, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e criminal,
conforme o caso. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 322 edi¢do. Sao Paulo:
Malheiros, 2006, p. 87.).

Assim, como amplamente explicado por ilustres doutrinadores, pode-se
concluir que pelo Principio da Legalidade, a Administracdo Publica deve fazer
exclusivamente o que dispde a Lei, ndo podendo agir contra ou a omissédo dela, sob pena de

responsabilidade disciplinar.

Isso posto, o inciso XXII do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem

como o artigo 3°, paragrafo 1°, inciso | da Lei 8.666/93, sdo claros ao dispor que é permitido
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somente exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes, sendo vedado a inclusdo, no documento editalicio, de clausulas

ou condic¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Assim, o edital ndo pode dispor de clausulas que obriguem as licitantes a
realizarem visita técnica, sob pena de inabilitacdo, como ocorre nos itens 2.3 e 6.1.3 “h” do

edital em epigrafe.

O edital deve prever a substituicdo da visita técnica pela declaracdo de
rentncia de visita técnica com pleno conhecimento dos locais de prestacdo de servigos, pois, a
visita deve ser compreendida como direito subjetivo da empresa licitante, ndo como obrigacéo

imposta pela Administracéo

Tal entendimento j& foi pacificado pelo Tribunal de Constas da Unido em

diversas ocasifes, sendo vejamos:

Enunciado: A vistoria ao local das obras somente deve ser
exigida quando imprescindivel para a perfeita compreensao
do objeto e com a necessaria justificativa da Administracao
nos autos do processo licitatorio, podendo ser substituida
pela apresentacdo de declaracdo de preposto da licitante de
que possui pleno conhecimento do objeto. A visita deve ser
compreendida como direito subjetivo da empresa licitante,
ndo como obrigacdo imposta pela Administracdo. (Acdrdéo
170/2018 — Tribunal Pleno. Relator: BENJAMIN
ZYMLER).

Enunciado: A exigéncia de atestado de visita técnica sem a
devida motivacdo e sem franquear as licitantes a alternativa
de apresentacdo de declaracdo de opcdo de ndo realizar a
vistoria, sem prejuizo da consecugdo do objeto, estd em
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desacordo com o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, e com o art. 3°, 8§ 1°, da Lei 8.666/1993. (Acordao
1823/2017 — Plenério. Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES).

Enunciado: Em caso de exigéncia de visita técnica, a
Administracdo deve possibilitar a apresentacdo de
declaracdo do licitante de que possui pleno conhecimento
do local da prestacdo dos servigos a serem contratados.
Caso a vistoria do local seja imprescindivel, essa obrigacdo
deve ser devidamente fundamentada. (Acordao 2939/2018 —
Plenério. Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO).

Enunciado: A vistoria ao local da prestacdo dos servicos
somente deve ser exigida quando imprescindivel, devendo,
mesmo nesses casos, 0 edital prever a possibilidade de
substituicdo do atestado de visita técnica por declaracdo do
responsavel técnico da licitante de que possui pleno
conhecimento do objeto, das condicdes e das peculiaridades
inerentes a natureza dos trabalhos. (Acorddo 2098/2019 —
Plenéario. Relator: BRUNO DANTAS).

No mesmo sentido segue o entendimento do Tribunal de Contas do Estado
do Parand, ao decidir, recentemente, que é irregular exigir visita técnica ao licitante sem

possibilitar a apresentacdo de declaragdo de que possui pleno conhecimento do objeto.

Ementa: Representagdo da Lei n? 8.666/93. Concorréncia
publica n2 002/2019. Noticia de supostas trés
irregularidades. Concessdo de cautelar em razdo da

exigéncia de visita técnica sem possibilitar apresentacao de
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declaracao do licitante de que possui pleno conhecimento
do objeto da licitagdo e da possibilidade de entregar
protocolo de requerimento de licenca ambiental no lugar
da proépria licenga. Retificagdo do edital. (Acérdao
627/2020 - Tribunal Pleno. Relator: Claudio Augusto

Kania).

Pelo exposto, requer seja suspenso o presente certame com posterior

publicacdo de novo edital livre da obrigatoriedade, ilegal, da visita técnica.

11.VII — REQUISITOS ESTRANHOS AO OBJETO DO CERTAME — IRREGULARIDADES.

Pelo Principio da Vincula¢do ao Instrumento Convocatério o Edital é lei entre
as partes, devendo ser observado e seguido pela entidade licitante e as pretensas

participantes do certame, bem como, pela empresa contratada.

Sendo assim, o documento editalicio ndo pode apresentar falhas e/ou

exigéncias estranhas ao objeto licitado.

Isso posto, em analise ao edital em epigrafe é possivel observar que algumas
exigéncias, inclusive vinculadas ao pagamento dos servicos prestados, dizem respeito,
exclusivamente, a obras de construcdo civil, que em nada se aplicam ao objeto do certame,

senao vejamos:

O item 16 do edital de Tomada de Pregos n2 3/2020 PMRC dispde sobre a

forma de pagamento pelos servicos prestados.
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Assim, no item 16.4 o edital deixa claro que sé ird realizar o pagamento
inicial a vencedora do certame apds esta apresentar “a matricula CEl do INSS da referida obra

gue ird executar.”

16.4. Para o Municipio efetuar o primeiro pagamento a empresa vencedora do certame, esta
devera trazer a matricula CEl do INSS da referida obra que ira executar.

Ocorre que, a matricula CEl é uma forma de vincular uma obra de
construcgdo civil entre seus construtores, proprietarios, funcionarios e a Seguridade Social, o
que ndo se aplica ao objeto do presente certame. Sendo necessdrio a exclusdo do citado item

do edital em epigrafe, o que desde ja se requer.

Na sequéncia o edital vincula o pagamento final pela prestacdao dos servigos

a apresentacdo da certiddo negativa de débitos junto ao INSS relativo & obra executada.

16.7. Para efetivagdo do pagamento final, devera o licitante também apresentar a competente
certiddo negativa de debitos junto ao INSS relativo a obra executada, apos a certificacéo da
concluséo da obra pela Secretaria Municipal de Turismo e Meio Ambiente, devendo a proponente
vencedora apresentar a comprovacéo de baixa da matricula perante o INSS e o habite-se.

O que, novamente, ndo se aplica ao presente certame, devendo ser excluida tal

exigéncia.

As mesma exigéncias que restringem o pagamento pela prestacdo dos servicos a
apresentacdo de certiddes que dizem respeito apenas a obras de construcdo civil sdo

encontradas no Anexo XI — Minuta de contrato, na cldusula 52, §§ 22 e 32,

MAGMA TECNOLOGIA E SISTEMAS EIRELI ME
Rua Adolfo Alves Ferreira, 332 Ap 103 - PR, CEP 87.005-250

Fone: (44) 3031-9705 ou Cel: (44) 9818-1001 — maxwell@magmatecnologia.com
CNPJ: 08.260.617/0001-58




&
mocmo

TECNOLOGIA

Paragrafo Segundo - O pagamento da execucdo dos servicos sera efetuado conforme descrito
na Clausula Segunda, apos a certificacdo da concluséo da obra pela Secretaria Municipal de
Turismo e Meio Ambiente, devendo a CONTRATADA apresentar a competente certiddo negativa
de _debitos previdencigrios relativos & obra, bem como a comprovacéo de baixa da matricula
perante 0 INSS e o0 habite-se.

Paragrafo Terceiro - A CONTRATADA, apresentard para recebimento dos valores, coépia
atualizada da Certid&do regularidade relativa a Seguridade Social expedida pelo INSS - Instituto
Nacional do Seguro Social - da empresa, bem como do recolhimento previdenciario da obra, e
Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - CRF, expedido pela
Caixa Econdmica Federal, para atestar seu adimplemento perante os ¢rgdos competentes, e
Certiddo Negativa de Debitos Trabalhistas conforme Lei 12.440/2011.

No mesmo sentido, o item 22.19 dispGe que, a empresa vencedora devera
realizar sua matricula junto ao INSS, o que, novamente, ndo se aplica no caso em tela,

devendo ser removida tal requisi¢ao.

22.19. Para iniciar a obra, fica empresa vencedora responsavel pela matricula da mesma junto
ao INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social.

Outra exigéncia editalicia que causa estranheza e deve ser removida é a

ow_n
C

encontrada no item 16.8 do edital e clausula 5, § 19, alinea do anexo | — Minuta de
Contrato, qual seja, a obrigatoriedade de constar na nota fiscal a seguinte reda¢do “Termo de

convénio n? 066/2019.”

16.8. Devera ser especificada na nota fiscal a seguinte redacéao: Termo de Convénio n°
066/2019

c) Devera ser espebificada na nota fiscal a seguinte redacdo: Termo de Convénio n°
066/2019.

Ocorre que, em momento algum o edital ora impugnado dispdes sobre o
citado Termo de Convénio, ndo ha informacbes sobre do que se trata e quais suas
regras/especificagdes, assim, ndo pode este ser vinculado a nota fiscal para pagamento dos

servicos objeto do presente certame.
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Pelo exposto, requer seja suspenso o presente certame, com publicacdo de

novo edital, livre das irregularidade apontadas.

IV — DOS PEDIDOS

Ante o exposto, REQUER seja recebida e julgada dentro do prazo legal, a
presente IMPUGNACAO AO EDITAL, inclusive via E-mail, para que sejam acolhidas as

fundamentacGes.

REQUER sejam feitas todas as correcGes necessarias no edital, que foram
amplamente especificadas na presente impugnacao, e, para que este seja novamente publicado

respeitando-se 0s prazos legais com fixacdo de nova data para abertura do certame.

Além de conferir ao presente certame licitatorio o acatamento aos basilares
principios constitucionais regentes, a retificacdo promovera justica e legalidade ao
procedimento licitatorio, para que, apenas apés retificados todos os itens necessarios, seja dado

prosseguimento ao feito.

Caso entenda pelo indeferimento da presente impugnacdo, levaremos o
presente edital ao conhecimento do MINISTERIO PUBLICO (art. 100 e seguintes da Lei
8.666/93) e/ou do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO (art. 113, 81° da Lei de
LicitacOes), se for o caso, para correcdo das irregularidades aqui apontadas e a tomada das
providéncias legais.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Maringéa/Parand, 10 de abril de 2020.
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