PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CLARO
ESTADO DO PARANA

N

RIBEIRAO CLARO

Pregao Presencial n° 8/2020.

Objeto: A possivel contratacdo de empresa especializada para prestagéo de servicos de
conectividade de internet via link de fibra 6ptica de alta capacidade proveniente de backbone
(link dedicado), pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

Recorrente: Rodrigo Borghi da Silva & Cia Ltda.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

| — Relatério

Trata-se de recurso interposto contra decisdo proferida pela Pregoeira juntamente
com a Equipe de Apoio que decidiu habilitar a proponente Cednet Servigos de Internet EIRELI -
EPP, inscrita no CNPJ/MF n° 21.159.857/0001-29.

O Recorrente alega a despeito de exigéncia editalicia para apresentacao de registro
no CREA do Estado do Parana, a Pregoeira e Equipe de Apoio julgaram a proponente
declarada vencedora plenamente habilitada, mesmo nao tendo cumprido a exigéncia do

subitem 11.1.3, alineas “f’ do edital:

f) Certidao de Registro de Pessoa Juridica, emitida pelo érgao fiscalizador do
ramo de atividacle da proponente, plenamente valido, em conformidade com a
legislagdo vigente, e que se encontra habilitada a exercer suas atividades;

Aduz que o edital em questao previu claramente a comprovagao de registro de
juridica junto ao o6rgao fiscalizador do ramo de atividade da proponente, plenamente valido, e
em conformidade com a legislagéo vigente, de modo que possa se encontrar habilitada a
exercer suas atividades.

Tendo em vista as alegagdes apontadas pela empresa Rodrigo Borghi da Silva & Cia
Ltda, e, considerando o direito na apresentacdo de contrarrazdes pela empresa Cednet
Servicos de Internet EIRELI - EPP, sucedeu a seguinte defesa apresentada pela empresa
supracitada:

O recorridc argumenta que o recorrente apresentou recurso administrativo assinado
pela Sra. Adriana Grimes e que o referido recurso esta ausente de uma procuragao que dé
poderes a subscritora da peca recursal, o que implica na nulidade do documento.

Alega que os memoriais apresentados pela recorrente nao expde de forma objetiva
qual é a razao ou irregularidade que o resultado final tem ou foi praticada pela empresa D

vencedora ou comissao.
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O recorrido aduz que o edital de licitagao no item 11.1.3 letra f, determina que a
pessoa juridica que pretende participar deste pregéo presencial, deve apresentar em sua
habilitacdo cépia de seu registro junto ao o6rgao fiscalizador técnico, que seria o Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA). Tal exigéncia foi plenamente atendida com
apresentacao do Registro da Empresa junto ao CREA/SP. Vez que o item néao especifica qual &
o CREA que deve ser emitido.

Salienta ainda que o termo de referéncia do mesmo Edital no item 5.1 letra h.1
determina que as empresas participantes de outros Estados, estas devem apresentar o visto
para apresentacao prestagdo de servicos junto ao CREA, posteriormente ao resultado do
pregao, tal regra evidentemente vislumbra a hipétese de que a empresa que nao vencer nao
tenha obrigacao de solicitar vistos por conta de servigos que nao serao realizados.

E o relatorio.

Il - Fundamentacao

Inicialmente cumpre esclarecer que a alegagao do recorrido de que a Sra. Adriana
Grimes nao tem poderes para se manifestar em nome da empresa Rodrigo Borghi da Silva &
Cia Ltda é equivocada, pois junto a documentacéao de credenciamento apresentada na sessao
do Pregdo Presencial n° 8/2020 (PMRC) foi apresentada a Carta de Credenciamento
conferindo poderes para a Sra. Adriana assinar quaisquer documentos inerentes ao referido
pregao, de modo que o recurso apresentado & plenamente valido.

O recorrente alega que a empresa Cednet Servicos de Internet EIRELI - EPP,
declarada vencedora, nao poderia ter sido julgada habilitada, visto a nao apresentagao do
registro da pessoa juridica junto ao CREA/PR uma vez que a proponente vencedora tem sua
sede no Estado de Séo Paulo e a licitagao ocorreu no Estado do Parana.

A Resolucéo n°® 413, de 27 de junho de 1997, do CONFEA, dispde que:

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA,
no uso das atribuicdes que lhe confere a letra "f" do artigo 27, da Lei no 5.194,
de 24 DEZ 1966,

CONSIDERANDO que a pessoa juridica registrada em qualquer Conselho
Regional, quando for exercer atividades em carater temporario na jurisdicao de
outro Regional, ficara obrigada a visar nele o seu registro;

CONSIDERANDO que cabe aos Conselhos Regionais, na forma do disposto nas
letras "h" e "0" do Art. 34 da mencionada Lei, processar, organizar, disciplinar e t}
manter atualizado o registro de pessoas juridicas em suas jurisdi¢coes, |

e
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RESOLVE:

Art. 1° - Sera concedido visto ao registro da pessoa juridica originario de outro
Conselho Regional, para os seguintes efeitos e prazos de validade:

[::]
Il - participacao em licitacoes.

Prazo: ate a validade da certidao de registro

Analisando o disposto no trecho acima entende-se que ha uma exigéncia do
CONFEA que para participar de um processo licitatorio em outro estado a proponente deveria
ter o registro junto ao Estado da participagao da licitagao. Ocorre que tal exigéncia para fins de
habilitacdo possui carater restritivo, o que ofende o inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8.666/93,
onde é vedado que os agentes publicos “estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes”, uma vez que é evidente que as empresas
estejam inscritas nos conselhos de seus estados.

Embora o CONFEA exija que para participagao em licitagdo a proponente com sede
em outro Estado possua inscricdo no local em que se pretende atuar, a Corte de Contas da
Unido vem tracando entendimento que o visto somente & necessario para execucao do

contrato, vejamos:

u

. este Tribunal tem jurisprudéncia firme no sentido de que a exigéncia de
registro ou visto no CREA do local de realizacdo da obra licitada somente dar-se-
a no momento da contratacdo. Nessa linha, cito as Decisées Plenarias 279/1998
e 348/1999, o Acordao 979/2005-Plenario e o Acordao 992/2007-Primeira
Camara.

6. O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio constitucional da
universalidade d= participacdo em licitagcbes, impondo-se ao ato convocatoério o
estabelecimento de regras que garantam a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracao, vedadas clausulas desnecessarias ou inadequadas que
restrinjam o carater competitivo do certame.” (Acérdao n°® 772/2009, Plenario, rel.
Min. Aroldo Cedraz)

‘... Conforme bem destacou o Sr. Analista de Controle Externo, este Tribunal
tem entendido que somente no momento da contratacao da licitante vencedora é
que a entidade podera exigir a comprovagao de inscricao junto ao érgao de
fiscalizacao profissional do local onde o servico sera prestado.” (Acordao n°
979/2005. Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler)

Sob essa mesma o6ptica existem diversas manifestacées do Tribunal de Contas da

Uniao condenado tal pratica: /,(\

-
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“[...] 1 — Visto do Crea local na certidao de registro no Crea de origem somente €
exigivel por ocasido da contratagdo.” (TCU. Processo n°® TC-000.051/2010-1.
Acordao n°® 1.328/2010 — Plenario)

“[...] ndo inclua em futuros editais de licitacdo exigéncia acerca de que o registro
do CREA do local de origem da empresa licitante receba visto do CREA do local
de realizacdo des obras, com fins de mera participacdo em licitagao, uma vez
que, segundo pacifica jurisprudéncia desta Corte, o visto somente deve ser
exigido quando da contratacdo [...]" (TCU. Processo n° TC-001.998/1999-4.
Acordao n° 348/7999 — Plenario)

“[...] exigir visto do registro do profissional pelo simples fato de participar da
licitacdo parece ser exigéncia acima daquela fixada pelo legislador ordinario, o
que acaba por restringir, além do necessario, a competitividade do certame.
lLLembremo-nos de que o art. 30, |, da Lei 8.666/93 exige, para efeitos de
qualificacdo técnica, apenas o registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, ndo mencionando qualquer necessidade de visto do registro no
conselho regional do local da obra, o que reforca o entendimento de que
somente por forga do art. 58 da Lei 5.194/66 surge tal necessidade e apenas no
momento da contratacdo.” (TCU. Processo n® TC-011.423/96-0. Acérdao n°
279/1998 — Plenario)

Cumpre esclarecer que & empresa Cednet Servigos de Internet EIRELI — EPP foi
declarada habilitada apresentando todos os documentos exigidos no edital, de modo que nao
ha que se falar em irregularidade na decisdo da Pregoeira e Equipe de Apoio, em habilitar a

proponente vencedora.

lll - Conclusao

Assim sendo, tendo em vista as constatacbes acima, NEGO PROVIMENTO ao
recurso interposto pela empresa RODRIGO BORGHI DA SILVA & CIA LTDA.

Encaminhe-se a decisdo em questao para a autoridade superior, a fim de que se

manifeste sobre o caso em tela.

Ribeirao Claro, 10 de margo de 2020.

—————Jaqueline-deoliveira Barao
;’Pre.g\oeira Oficial
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