PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CLARO

ESTADO DO PARANA RIBERAO CLAROD

Pregao Presencial n® 20/2020

Objeto: A POSSIVEL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONFECCAO
DE PONTOS DE ONIBUS EM DIVERSOS LOCAIS DO MUNICIPIO, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAL E INSTALACAO.

Impugnante: TOMCZAK INDUSTRIA DE ESTRUTURAS METALICAS EIRELI
— CNPJ: 18.778.775/0001-58.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

| — Relatério

Trata-se de Impugnacao tempestivamente interposta pela empresa
Tomczak Industria de Estruturas Metalicas EIRELI inscrita no CNPJ/MF sob n°
18.778.775/0001-58, com sede na Rua Cento e Vinte e Quatro, n°® 360 — Bairro
Sao Cristovao, na cidade de Frederico Westphalen, Estado do Rio Grande do
Sul.

A requerente alega que o edital de Licitagcdo na modalidade Pregao
Presencial n°® 20/2020, datado de 26 de fevereiro de 2020, a ser realizado em
13 de margo de 2020 as 9:00 horas, esta ausente “de solicitagdo de
documentacéo referente a qualificagao técnica”.

A solicitante afirma que devido a obra se tratar de fabricacao e
instalacdo de abrigo de passageiro de 6nibus, ou seja, obra de engenharia, e
ainda obra publica, se faz necessario exigir dos licitantes, comprovagao
conforme Art. 30 da Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes) em relacao a qualificagao
técnica. Aduz que a apresentagao de documentos comprobatérios referente a
qualificacdo técnica €& imprescindivel para a correta realizacao do
fornecimentos e realizagao do servico licitado, sendo que a sua abstracao
acarretaria na contratagao de um servigo temeroso pela falta de respaldo
técnico. Complementa ainda que qualquer servigco de engenharia é necessario
a emissao de ART, a qual define para efeitos legais os responsaveis técnicos
pelo empreendimento de engenharia, sendo que, somente empresas e

profissionais devidamente registrados no CREA tem legitimidade para emiti-la.
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E ao final de sua explanagao a requerente solicita que sejam incluidos
documentos comprobatérios em relagao a Qualificacao Técnica, o qual traz
como sugestao: 1° - Certidao de Registro de pessoa juridica e fisica no érgao
competente (CREA); 2° - Atestado de Capacidade Técnica, devidamente
registrado no CREA, acompanhado de Certiddao de Acervo Técnico (CAT)
compativel ao objeto licitado, devidamente compativel em caracteristicas e
especificacbes do material. 3° - Possuir em seu quadro de funcionarios

engenheiro mecanico e engenheiro civil.

Il - Fundamentagac

1.1 — Da suposta de detecgao de falhas no edital:

1. Da auséncia de exigéncia de qualificagdo técnica

O Edital de Pregéo Presencial n° 20/2020 (PMRC) foi formulado com
base no Termo de Referéncia anexo ao mesmo, documento esse elaborado
pela Secretaria Solicitante do processo. Cabe ressaltar que nao consta no
termo supracitado exigéncia de comprovacao de qualificagao técnica por parte
da licitante. Analisando as alegagbes da requerente observa-se que de fato a
exigéncia do Registro da Pessoa Juridica e da Pessoa Fisica junto ao 6rgao
fiscalizador tem previsao legal, nos termos do Art. 30, Inciso |, da Lei Federal n°
8.666/93, e que se pautando no principio da razoabilidade, prezando pela
seguranca dos municipes que irdo fazer uso do abrigo de passageiros, €
importante garantir que a fabricacdo e instalacao dos pontos de énibus seja
realizada cumprindo todas as normas de seguranca, desse modo, torna-se
indispensavel a certificagdo de um responsavel técnico apto ao desempenho
da funcéao para execucao dos servicos em tela.

Quanto ao ponto em que a reclamante requer a exigéncia de
atestados de capacidade técnica registrados no CREA, compreendendo que o
servico seria de natureza predominante do engenheiro, saliento que tal conduta
& vedada, vejamos que o Tribunal de Contas da Uniao através do Acordao n.°

655/2016 do Plenario, ja se manifestou:
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1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para
contratacdo de empresa para a execugdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA
dos atestados para comprovacgéo da capacitagéo técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendacgdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Il do
Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagéo
da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela
Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011". (Acdrdao
128/2012 — 2* Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a
evitar a repeticdo das irregularidades em futuros
certames patrocinados com recursos federais, de que:
(...) 9.42. a exigéncia de comprovacdo de aptidao
técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando
conta de que a empresa interessada ja desenvolveu
servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do
edital, contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e o
Acordao 128/2012 — TCU - 28 Camara; (Acordao
655/2016 do Plenario).

(Atualizagao) Em 22.02.2017 foi publicado o Acordao
205/2017 que confirma o entendimento do Plenario do
TCU no sentido de configurar falha a “exigéncia de
registro e/ou averbagdo de atestado da capacidade
técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — Crea, o que nao esta previsto no art. 30, §
3° da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do
referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento
convocatorio, e contraria a Resolucdo Confea
1.025/2009 e os Acorddos 128/2012-TCU-2* Camara e
655/2016-TCU-Plenario”.

Quanto a solicitagdo de que a empresa comprove possuir em seu
quadro de funcionarios engenheiro mecanico e engenheiro civil para fins de
participacao em licitacdes, o Tribunal de Contas da Unidao ja se manifestou
contrario a essa pratica, nesse sentido o Acérddo n° 872/2016 — Plenario
esclarece que:
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A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam
vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho
assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, ao
meu ver, excessiva e limitadora a participacdo de eventuais
interessados no certame, uma vez que o essencial, para a
Administracao, € que o profissional esteja em condicoes de
efetivamente desempenhar seus servicos no momento da
execucao de um possivel contrato.

Desse modo, na visdo do TCU, o profissional integrara o quadro
permanente da empresa quando estiver disponivel para prestar seus servigos
de modo permanente durante a execugao do objeto do licitado e, para fins de
comprovacdo da capacidade técnico-profissional, € irregular a exigéncia de
demonstragao de vinculo empregaticio do profissional com a empresa licitante.
Friso ainda que, a demonstragdo de vinculo empregaticio no momento do
certame configura restricao indevida ao carater competitivo da licitagao e viola
dispositivo constitucional que somente permite exigéncias indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes.

lll - Conclusao
Assim sendo, decido conhecer parcialmente a impugnagao
interposta pela empresa TOMCZAK INDUSTRIA DE ESTRUTURAS
METALICAS EIRELI e, no mérito, dar-lhe provimento, assim sendo,
determino a manutencdo expressa no dispositivo anterior e a republicagao

do Edital, respeitando os prazos legais.

Dé ciéncia as partes.
E a decisao. ’ £
Ribeirdo Claro, 06 de margo de 2020.
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