PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CLARO

Pregao Presencial n° 11/2020

Objeto: A POSSIVEL CONTRATACAO DE EMPRESA DESENVOLVEDORA
DE SOFTWARE PARA FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO SEM
LIMITACAO DE USUARIOS, INSTALACAO, MANUTENCAO, TREINAMENTO
E SUPORTE TECNICO PARA SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO CLARO, PELO PERIODO DE 24
(VINTE E QUATRO) MESES.

Impugnante: GOVERNANCABRASIL S/A TACNOLOGIA E GESTAO EM
SERVICOS — CNPJ: 00.165.960/0001-01.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

| — Relatoério

Trata-se de Impugnacao tempestivamente interposta pela empresa
GovernancgaBrasil S/A Tacnologia e Gestdao em Servigos inscrita no CNPJ/MF
sob n° 00.165.950/0001-01, com sede na Rua Jodo Pessoa, n° 1183 - Velha,
na cidade de Blumaneu, Estado de Santa Catarina.

O requerente alega que o edital de Licitagdo na modalidade Pregao
Presencial n° 11/2020, datado de 24 de janeiro de 2020, a ser realizado em 11
de fevereiro de 2020 as 9:00 horas, cotem “algumas irreqularidades constantes
do edital em referéncia, as quais, caso nao alteradas em tempo habll,
ensejardo, além da declaragdo de sua nulidade, o afastamento de grande
quantidade de licitantes da disputa’.

Argumenta que ‘o edital ndo prevé em seu conteudo qualquer
mengédo sobre a realizagdo de analise minima da amostra do objeto licitado
antes da declaracdo do vencedor do certame, ignorando-se o fato de que tem
como objetivo a contratagdo de solugdes informatizadas com descrigdo técnica
bastante extensa e de certa complexidade”.

Corrobora ainda que o disposto no subitem 1.5 do Edital refere-se a

contratagdo parcial do objeto de maneira ilegal, alegando que as alteragées
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quantitativas previstas em lei ndo podem ser superiores a 25%, nos termos do
artigo 65, da Lei Federal n° 8.666/93.

Indica ainda falha na elaboragao do termo de referéncia apontando
uma descricao incorreta no mesmo onde dispdes que °“sdo solicitadas
parametrizagbes para atendimentos a Prefeitura Municipal de Campo
Magro/PR’.

Solicita ainda que seja apontado o critério utilizado para formulagao

dos precgos de referéncia estabelecidos como pregcos maximos no edital.

Il - Fundamentacao
Il.1 — Da suposta deteccao de falhas no edital:

1. Da auséncia de exigéncia de amostra do sistema

A requerente alega que o Edital de Pregao Presencial n° 11/2020
(PMRC) nao possui previsao de um determinado momento para realizacao de
uma demonstracao prévia do sistema informatizado proposto pela empresa
declarada vencedora, argumentando que tal fato levara a Prefeitura a contratar
uma empresa sem avaliar se a mesma atende de fato ao que o edital exige, e
que apenas quando da implantacdo dos sistemas sera possivel saber
efetivamente sobre o atendimento do objeto licitado. Afirma ainda que o Edital
€& omisso quanto aos critérios de avaliacdo do objeto ofertado, os quais
precisam constar de modo objetivo e prever a andlise de amostra antes de se
declarar o licitante vencedor, até mesmo para se dar a oportunidade dos
demais concorrentes de manifestarem a respeito.

A avaliagao da operagao do sistema configura avaliagcao técnica, o
que nao condiz com a modalidade pregao, modalidade essa adotada com
embasamento no Acérdao n°® 237/2009 — Plenario, do Tribunal de Contas da

Unido:

[-]
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5. N&o obstante a indicagdo legislativa, a matéria

continuaria controversa no ambito da Administragao

Federal e desta Corte de Contas, talvez em razdo da

longa e sedimentada pratica de contratagdo de bens e

servigos de Tl por licitagdo do tipo técnica e prego. E,

também, da confusdo que ainda hoje se faz quanto ao

que se entende por “bens e servigos comuns”, no sentido

de que seriam o oposto de “bens e servigos complexos’,

de maneira que, os bens e servigcos de TI, por serem

muitas vezes considerados ‘complexos” (portanto nao

seriam comuns) ndo poderiam ser contratados por

pregéao.

6. Ocorre que “bem e servico comum” ndo é o oposto de

‘bem e servigo complexo”. Bens e servicos comuns,
segundo o art. 1° § 1° da Lei 10.520/02, sGo aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos por meio de especificagbes

usuais no mercado. Isto é, sdo aqueles que podem ser

especificados a partir de caracteristicas (de desempenho

e qualidade) que estejam comumente disponibilizadas no

mercado pelos fornecedores, ndo importando se tais

caracteristicas sdo complexas, ou no.

Fica claro que a complexidade na execucao nao afasta o servigo
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de desenvolvimento/fornecimento de software de gestdo publica da natureza
de servico comum, nesse sentido qualquer empresa que tenha interesse em
participar do certame devera ter competéncia para fornecer um sistema que
atenda a demanda de execucgdo das areas de gestao publica de acordo com a
legislacao vigente. Diante disso, € improprio utilizar os tipos de licitacao "melhor
técnica” ou “técnica e prego’, via de regra, o critério de julgamento em

licitacbes desse tipo € o “menor preco”, nao cabendo critérios técnicos para
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selecado de propostas ou habilitagao, vejamos o que dispde o art. 30, da Lei
Federal 8.666/93:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica

limitar-se-a a:

| - registrc ou inscricdo na entidade profissional

competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo ¢rgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagées e das condigbes
locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da

licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.

[-]

O trecho acima estabelece os documentos relativos a qualificacao
técnica para fins de habilitagéo, dentre os quais € possivel verificar que nao ha
obrigatoriedade na exigéncia de demonstracao dos servicos por parte da

licitante vencedora, trata-se de um poder discricionario da administragao, de
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modo que nao pode se falar em falha na elaboracao do Edital a auséncia de tal

exigéncia, sendo assim, a alegacao da requerente nao prospera.

2. Da aquisigdo parcial do objeto licitado

A impugnante alega que ha irregularidade no disposto do subitem
1.5 do Edital afirmando que o municipio deseja contratar o objeto licitado sem,
no entanto, ter o compromisso legal de ser obrigada a adquiri-lo integralmente.
Argumenta que nao haveria problema tal determinagao se o processo fosse
realizado via Registro de Pregos, o que nao é o caso. Vejamos o que diz o

subitem supracitado:

1.5. O Municipio de Ribeirdo Claro, Estado do Parana,
ndo esta obrigado a adquirir os produtos cotados pelas
proponentes vencedoras e nem as quantidades indicadas

no Anexo |.

O objeto em questdo visa a contratacao de empresa para
fornecimento e manutencao do software de gestao publica, servigo esse de
natureza continua, que nos termos do Edital de Pregao Presencial n°® 11/2020
(PMRC) sera contratado pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, nao
cabendo tal contratacao pelo Sistema de Registro de Pregos, uma vez que o
Inciso lll, §3°, art. 15, da Lei Federal n° 8.666/93 estabelece prazo limite de 12
(doze) meses nas contratacées realizadas via registro de pregos. Nesse

sentido Margal Justen Filho ensina que:

No inc. IV, expressa-se aquele requisito relevante a
grande parte das contratagbes pelo sistema registro de
pregos, consiste na impossibilidade de predeterminagao
exata de quantitativos e épocas de fornecimento. Esse
requisito € muito relevante, em face da possibilidade de
contratagéo de execugdo continuada. Se for viavel estimar
com razoavel precisdo as necessidades da Administragao
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no tocante e quantitativos e prazos de fornecimento, a
solugdo adequada sera um contrato de execugdo
continuada. A Administragdo promovera um Unico
contrato, prevendo que o particular realizara o0s
fornecimentos nas datas e nas quantidades
predeterminados. Essa solugdo tendera a ser muito mais
vantajosa do que o registro de pregos, eis que permitira
ao fornecedor redugdo de seus custos, o que repercutira

nos pregos praticados. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos. 18° ed. Sdo Paulo: RT. 2019, p. 317.)

Em suma, fica evidente que o objeto em questao deve ser contratato
em sua totalidade, desse modo que a alegagao da requerente tem fundamento,
entao devera ser excluido o subitem 1.5 do Edital.

3. Da possivel falha na elaboragéo do termo de referéncia

A impetrante alega que:

No Anexo | (Termo de Referéncia), mais especificamente

no subitem de Compras e Licitagbes, sdo solicitadas

parametrizacoes para atendimento a Prefeitura

Municipal de Campo Magro/PR, o que se revela

incorreto e inadequado [...]

De fato, é evidente que a prestagdo dos servicos se dara a
Prefeitura Municipal de Ribeirao Claro, de modo que o trecho destacado acima
foi inserido no Termo de Referéncia inadequadamente, sendo passivel de

retificagdo, de modo que, a alegagao da requerente tem fundamento.

4. Dos critérios para elaboragéo dos valores maximos estabelecidos
no Edital
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A solicitante questiona que seja esclarecido como se deu a formagao
dos pregos para chegar ao valor maximo constante no item 13.1 do Edital,
alegando que em analise aos documentos da fase interna do processo
licitatorio nao foi possivel identificar um critério objetivo na elaboracao.

Tanto a Lei Federal n°® 8.666/93 em seus art. 7°, § 2° inc. Il e art. 40,
§ 2° inc. Il, quanto a Lei n®10.520/02 em seu art. 3° inc. Ill exigem a
elaboracdo do orcamento estimado para a identificagdo precisa dos valores
praticados no mercado, porém em nenhuma delas fica esclarecido qual o
critério para realizagdo de tal orgamento. Em regra geral, nos processos
licitatérios formalizados pelo Municipio de Ribeirdao Claro, € utilizado o critério
de coleta de pelo menos trés orcamentos que nos possibilitam visualizar a
realidade do prego praticadoc no mercado. Tal pratica esta baseada na
manifestacao dc Tribunal de Contas da Uniao por meio do Acordao 1547/2007
- Plenario, vejamos:

[.]

9.1.2. proceda, quando da realizagdo de licitagdo, a
consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados por
orgéo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema
de registro de pregos, em cumprimento ao disposto art.
43, inc. IV, da Lei 8.666/93, consubstanciando a pesquisa
no mercado em, pelo menos, trés orgcamentos de
fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao

procedimento licitatorio;

O subitem 2.2 do Termo de Referéncia anexo ao Edital de Pregao
Presencial n°® 11/2020 (PMRC) dispde que:

2.2 O parametro de preco, foi observado os valores
apresentados por empresas do ramo, e considerado 0s

menores valores.
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Nesse sentido, vejamos a planilha abaixo, a qual apresenta um

comparativo entre os orgamentos coletados:

AM Control

Item Produto Apres | Qtde ""';";:}U"' Elotech Software m‘i’figé'o Governana | menor valor
Médulo de

1 | Contabilidade | Més | 24 | 150000 | 1.500,00 | 1.084.00 | 1.502.71 985,00 985,00
Publica;
Médulo de
Orgamento e

2 | Execucdo Més | 24 50000 | 50000 | 93500 | 150271 850,00 500,00
(PPA. LDO e
LOA).

3 #”:f&f;; Més | 24 500,00 | 500,00 | 770,00 | 1.502,71 700,00 500,00
Modulo de

4 | Controle Més | 24 500,00 | 50000 | 770,00 | 1.502,71 700,00 500,00
Interno;
Mddulo de

5 | Comprase Mes | 24 500,00 | 150000 | 44000 | 1.502,71 400,00 400,00
Licitacdes;

6 ';,":gi‘r’:%:;; Més | 24 50000 | 50000 | 82500 150271 750,00 500,00

7 mf;‘;‘;rﬂz e Més | 24 500,00 | 50000 | 49500 | 1.502,71 450,00 450,00
Madulo de

8 | Tributagao Més | 24 50000 | 500,00 | 1.100,00 | 286000 | 100000 500,00
Municipal,

9 ﬂ?ﬁ;’:ggzweb: Més | 24 500,00 | 500,00 | 770,00 | 2.860,00 700,00 500,00
Médulo de

Portal/Aplicativo
Do Cidadao via
Internet;
Modulo de

11 Controle de Més 24 500,00 500,00 495,00 - 450,00 450,00
Frotas;
Maodulo de
12 | Portal Meés 24 500,00 500,00 880,00 1.502,71 800,00 500,00
Transparéncia;
Maodulo de
Protocolo e

13 | Controle de Més 24 2.000,00 2.000,00 1.100,00 467902 1.000,00 1.000,00
Processos
Web;
Modulo de
14 | Controle de Més 24 500,00 500,00 1.650,00 550,00 1.500,00 500,00
Obras;

Modulo de
Gestao de
Recursos
Humanos e
Folha de
Pagamento e
Holerite web, E-
Social;

Maodulo de Nota
16 | Fiscal Més 24 2.000,00 2.000,00 3.960,00 19.347 41 3.600,00 2.000,00
Eletronica;
Madulo de
Fiscalizagéo;
Modulo de
Alvara On-line;
Modulo de
Saude Publica;

Modulo de 7
Assistansia Més 24 1.000,00 1.000,00 2.200,00 550,00 2.000,00 550,00

10 Més 24 2.000,00 | 2.000,00 1.650,00 2.860,00 1.500,00 1.500,00

15 Mes 24 1.000,00 1.500,00 | 3.630,00 6.412 56 3.300,00 1.500,00

Més 24 500,00 500,00 1.100,00 2.860,00 1.000,00 500,00

Més 24 500,00 500,00 1.100,00 2.860,00 1.000,00 500,00

Més 24 2.000,00 | 2.000,000 | 3.850,00 16.678,90 3.500,00 2.000,00

20
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Social;

Servicos de
Implantagao
dos sistemas,
21 g:z;?"’:"d"s Svg | 1 | 20.000,00 | 70.000,00 | 40.000,00 | 223.618,71 | 20.0000,00 | 20.000,00
treinamento
para 0s

usuarios

Observando a planilha acima e considerando que o subitem 2.2 do
Termo de Referéncia estabelece que o critério para alcangar o valor maximo do
edital foi a adog@o do menor valor orgado fica evidente que houve um equivoco
na selecao da menor proposta, de modo que a planilha devera ser retificada

para composicao do processo em tela.

Ill - Conclusao

Assim sendo, decido conhecer parcialmente a impugnagao
interposta pela empresa GOVERNANCABRASIL S/A TACNOLOGIA E
GESTAO EM SERVICOS e, no mérito, dar-lhe provimento, assim sendo,
determino a manutencéao expressa no dispositivo anterior e a republicagao

do Edital, respeitando os prazos legais.

Dé ciéncia as partes.

E a decis&o.

Ribeirao Claro, 11 de fevereiro de.2020.
i
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