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ILMO SENHOR,

MARIO AUGUSTO PEREIRA
PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO CLARO- PR
ATRAVES DA SRA.

DIANA CAMARGO RODRIGUES

PRESIDENTE SUBSTITUTA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ref. LICITAGAO — TOMADA DE PREGOS n° 001/2020 — TIPO TECNICA E PREGO

CENTRO DE INTEGRAGAO DE ESTUDANTES — ESTAGIOS CIN, pessoa
juridica de direito privado, com sede a Rua Azevedo Portugal, n° 1.369, Guarapuava —
PR e escritorios em diversos municipios do Estado do Parana, devidamente
representado, na facuidade de participante do processo licitatorio, vem expor e
esclarecer seus motivos para conhecimento da Sra. Pregoeira do Municipio de Ribeirdo
Claro — PR, a fim de IMPUGNAR O PROCESSO LICITATORIO cuja sessio sera
realizada em 28/02/2020 as 08h50m, requerendo o conhecimento e apreciagcdo da
presente manifestagcdo para o fim de DECLARAR A NULIDADE DO REFERIDO
EDITAL, nos seguintes termos:

O referido Municipio, através da pregoeira e respectiva equipe de apoio,
com suas autorizacées e conformidades constantes no predmbulo do edital,
tornou publica através do EDITAL DE LICITAGAO o objeto da contratagéo para
“...) contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de Agente de
Integragéo objetivando
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operacionalizar a concesséo de estagio no &mbito desta municipalidade (...)" no
Municipio de Ribeirdo Claro, Estado do Parana

O edital e demais anexos, foram obtidos pelo ESTAGIOS CIN e a partir da
analise dos itens e sub-itens contidos no edital foi possivel constatar total aptidao e
regularidade do ESTAGIOS CIN em participar do certame, assim como faz essa
Instituicdo no atendimento em mais de 50 Municipios, preenchendo para isso todos os
requisitos das Leis n°® 8.666/93 e 11.788/2008 e aos principios gerais da Administracéo
Publica.

No entanto, de maneira VICIADA e CONTRARIA A LEGISLACAO, consta no
EDITAL a contratagao através de certame na modalidade MENOR PRECO - TECNICA
E PRECO, o que no caso ndo se aplica. Diante do exposto, requere ao final que V. Sa.
supra essas distor¢coes, buscando assim a ampla concorréncia e o melhor prego ao
Municipio.

DA MODALIDADE: TECNICA E PREGO.

A modalidade de licitagdo TECNICA e PRECO conforme previsto no artigo 46 da
Lei 8.666/93 ndo ¢ utilizado para o caso em questdo. Verifica-se que a Lei
expressamente determina esse tipo de modalidade para os casos "exclusivamente
para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracao de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisgo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos
técnicos preliminares e projetos basicos e executivos”.

“(...)

6.1.5. Qualificacdao Técnica:

b) Apresentacdo de no minimo 1 (um) atestado de Capacidade Técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, reconhecidamente idénea,
que ateste experiéncia da licitante em administrar programas de estagio indicando o
nimero de estagiarios contratados/admitidos, indicagdo do periodo de execugéo do
servico, qualidade do atendimento, cumprimento de prazos e demais condigbes do
servico prestado, devendo o atestado indicar a entidade contratante, seu CNPJ,
enderec¢o, nome do responsavel e nimero de telefone para contato;
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b.1) A definicdo dos pontos da experiéncia da licitante em nameros de
estagiarios contratados (Atestado de Capacidade Técnica) sera apurada através do
somatorio das pontuagdes, respeitando-se o limite maximo, conforme segue:

a) PONTUACAO MAXIMA: 100 (cem) pontos.

b) PONTUACAO MINIMA: 20(vinte) pontos.

c¢) Observagao: Maximo de 2 (dois) atestados.

DESCRITIVO PONTUACAO
EXPERIENCIA DA LICITANTE EM | Até 150 Estagiarios 20 pontos
NUMEROS DE ESTAGIARIOS De 151 a 300 Estagiarios |30 pontos
CONTRATADOS De 301 a 500 Estagiarios |40 pontos
Acima de 500 Estagiarios | 50 pontos

(.

Exigir Atestado de Capacidade Técnica acima de 500 estagiarios para obter
pontuagcdo maxima €& no minimo desproporcional, desnecessaria e abusiva, pois o
Edital contempla no maximo a contratacao de 60 estagiarios pelo Municipio de Ribeirao
Claro. Se mantida tal exigéncia, somente uma empresa do ramo tera condigbes de
atendé-los.

Convém esclarecer, que a definicdo do tipo de licitacdo produz reflexos sobre o
julgamento das propostas de maneira interna e externa, o que traz ao presente caso de
baixa complexidade, a manipulagdo dos fatores qualidade e pregco em oposi¢do ao
interesse coletivo, uma vez que a qualidade esperada pode ser comprovada exigindo
requisitos minimos de qualidade ou de técnica assim também previstas na modalidade
MENOR PRECO.

No caso, o papel do AGENTE DE INTEGRAGAO é auxiliar no processo de
aperfeicoamento do instituto do estagio — artigo 5° § 1° da Lei 11.788/2008. Isto
porque, os servicos de contratagdo de estagiarios (intermediagdo documental com
base na Lei 11.788/2008) sdo de baixa complexidade, ndo exigindo o dominio de
técnicas avangadas, tecnologias complexas ou qualquer outra conhecimento elevado
que justifique a comprovagdo de experiéncia anterior em quantidades superiores que o
objeto do presente certame.

A Licitagao por menor prego, como € aplicada em todas as esferas publicas para
contratagdo de agentes integradores de estagiarios, em sua forma supre todas as
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exigéncia legais, certificando por um Edital que na modalidade MENOR PRECO, é
possivel ter seguranga juridica de que objetiva a Administracao.

A esse respeito, assevera Margal Justen Filho que "a licitagdo de tipo de técnica
sera aplicada sempre que a necessidade administrativa envolver alguma caracteristica
especial ou peculiar, que ndo possa ser satisfeita por meio dos produtos padronizados.
(...) E imperioso, por tudo isso, que a adogdo de licitagdo de técnica e prego seja
voltada a selecionar efetivamente os bens e servigos que apresentem desempenho e
qualidades técnicas mais significativos” ("Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, 92 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 416/417).

Da leitura do edital de licitagdo, verifica-se que a hipotese dos autos cuida de
licitagdo para contratagdo de servicos de Agente Integrador sem peculiaridades
técnicas, 0 que a contratacdo facilmente dar-se-ia visando a economia municipal
através da modalidade de tomada de pregos.

Nesse sentido, ha centenas de julgados:

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
EM TOMADA DE PRECOS, DO TIPO MELHOR TECNICA, COM
VISTAS A CONTRATACAO DE EMPRESA OU ENTIDADE PARA A
GESTAO E EXECUCAO DO PROGRAMA PROJOVEM
TRABALHADOR - JUVENTUDE CIDADA. EXIGENCIA ILEGAL DE
CONDICOES PARA HABILITACAO JURIDICA E QUALIFICACAO
TECNICA. FALTA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA AVALIACAO E
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. FIXACAO DE PRAZO PARA
ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACAO. 1. Na habilitagao
juridica, a Administracdo Publica esta adstrita ao rol de documentos
relacionados no art. 28 da Lei n. 8.666/1993, nao havendo
discricionariedade do gestor para estabelecer regras especificas sobre
a matéria. 2. E possivel a exigéncia de nimero minimo de atestados de
qualificacéo técnica, tendo como parametro as condi¢gbes peculiares do
objeto licitado, desde que ndo cause restricdo desnecessaria que
comprometa a amplitude do rol de interessados em participar do
certame. 3. O julgamento das propostas deve-se pautar por critérios
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objetivos previamente divulgados no instrumento convocatério do
certame

(TCU 02489520121, Relatorr MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 31/10/2012)

O exame da questdo exposta (objeto da licitagdo e atendimento pela empresa
ganhadora), ndo enseja dlvidas quanto ao fato de admitir que nio comporta a Lei
de Licitacbes a previsio em instrumentos convocatdérios de clausulas ou
condigdes que detenham contetido discriminatério e que impliquem em restrigio
ao carater competitivo da licitagdo, até porque isso ndo gera apenas lesdo ao
interesse particular, mas principalmente causa dano ao erario puiblico.

As exigéncias com itens especificos (itens precisamente determinados) contidos
nas alineas transcritas devem ser interpretadas de maneira ndo restritivas a
participacdo de empresas licitantes, mas sim, deve haver bom senso para garantir a
ampla concorréncia e melhor prego ao municipio, uma vez que cada sistema de
atendimento possui suas particularidades, sendo aceitas as variagbes obviamente
desde que a finalidade se faga cumprir.

O AGENTE DE INTEGRACAO auxilia no processo de aperfeicoamento do
instituto do estagio — artigo 5° § 1° da Lei 11.788/2008, sendo os servicos de
contratagdo de estagiarios através de intermediagcdo documental com base na Lei
11.788/2008, de baixa complexidade, em que qualquer restricdo restringi o acesso de
todas as demais, LIMITANDO EXPRESSAMENTE A COMPETICAO, em total afronta
ao “espirito” da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

Avaliando a questdo enfrentada, a luz de disposi¢des inscritas no bojo da Lei !
8.666/93, pode-se efetivamente sustentar a impropriedade juridica da RESTRICAO
EXIGIDA no caso com as exigéncias demonstra ser totalmente desproporcional,
especialmente considerando as peculiaridades do contrato e do objeto do
certame.

As referidas exigéncias se mostram desnecessarias para o cumprimento do
objeto contratual, uma vez que o atendimento pode ser de MANEIRA SATISFATORIA
por essa empresa — ESTAGIOS CIN sem que haja qualquer prejuizo a esse Municipio,
sendo que essa empresa atende mais de 50 Municipios no Estado do Parana dessa
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maneira, ndo havendo qualquer falta contratual ou auséncia de comunicagédo entre os
servidores, estagiarios e funcionarios dessa empresa.

Da obra do eminente Jurista Paranaense Margal Justen Filho, “Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, destacamos a seguinte passagem, a
respeito das exigéncias quanto a qualificagdo técnica:

‘A Lei n° 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagdo
técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n.° 8.666 foi a redugéo da
margem de liberdade da Administragdo Publica nesse campo e a limitagdo
do émbito das exigéncias. Buscou evitar que as exigéncias formais e
desnecessarias acerca da qualificagcdo técnica constituam-se em
instrumento de indevida restricao a liberdade de participacdo em
licitacdo. O objetivo é eliminar distorcées ocorridas no sistema
anterior, em que os requisitos de qualificagdo técnica acabavam por
inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitacdo. A legislagao
vigente ndo proibe as exigéncias de qualificacdo técnica, mas reprime
exigéncias desnecessarias ou meramente formais. A administragdo néo
tem liberdade de impor exigéncias quando a atividade a ser executada ndo
apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados de
aperfeicoamento. Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37,
XXl), somente poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo
de seguranga da Administragdo Publica. A regra geral é sempre a mesma:
ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas. Para
evitar duvidas acerca da validade das exigéncias, a Lei n.° 8.666 introduziu
regras impondo limites a discricionariedade administrativa.”

A prépria CONSTITUICAO FEDERAL em seu art. 37, inciso XXI, assevera que “
"ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condig6es a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagcées de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigacées.”

Constituem condigbes discriminatérias, e, portanto, vedadas pela norma de
regéncia da espécie, aquelas que se prestem a "admitir, prever, incluir ou tolerar,
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nos atos de convocagdo, clausulas ou condig6es que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato” (art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93).

A teor do contido no dispositivo citado configuram condi¢cdes vedadas aquelas
que se prestem a comprometer, restringir ou a frustrar o carater competitivo da licitacéo
e a estabelecer preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes. A eventual verificacdo de preferéncia por um ou outro licitante
nao pode, em regra, subsistir, especialmente quando nenhum fator especifico vier a ser
ofertado como justificativa para isso.

Ao impor tal exigéncia, a Municipalidade reduziu a participa¢gao no certame
apenas a uma empresa, restringindo o acesso de todas as demais, LIMITANDO
EXPRESSAMENTE A COMPETICAO, em total afronta ao “espirito” da Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, SUGESTIONANDO A ANULAGCAO DO
EDITAL.

Da obra do eminente Jurista Paranaense Margal Justen Filho, “Comentarios a
Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos”, destacamos a seguinte passagem:

‘A administragdo ndo tem liberdade de impor exigéncias quando a \
atividade a ser executada néo apresentar complexidade nem envolver
graus mais elevados de aperfeicoamento. Especialmente em virtude da
regra constitucional (art. 37, XXl), somente poderdo ser impostas
exigéncias compativeis com o minimo de seguranga da Administragdo
Puablica. A regra geral é sempre a mesma: ndo poder&o ser impostas
exigéncias excessivas ou inadequadas. Para evitar duvidas acerca da
validade das exigéncias, a Lei n.° 8.666 introduziu regras impondo
limites a discricionariedade administrativa.”

Nesse Sentido, ressalta-se o principio da isonomia, economicidade e do
bem estar social que é acolhido pela Lei n° 8.666/93 em seu artigo 3° e § 1°, inciso |

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
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para Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto de contrato;

Observa-se que a finalidade da licitagdo € a garantir a ampla concorréncia, como
diz o texto legal acima transcrito, o qual o certame licitatério € incompativel com o
regime de preferéncias.

Necessario, garantir o principio da competitividade dos entes licitantes,
prevendo nos moldes do art. 90 da Lei de Licitagdes, restricdes quanto a frustrar ou
fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater, -
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo. Assim, o que se sustenta, !
em face das regras e principios constitucionais, € a possibilidade de novas d
organizacdes também terem acesso as contrata¢des publicas, observados, por légico, {
critérios que preservem amplamente o interesse publico.

N&o observou o principio do formalismo moderado que consiste na previsao
de ritos e formas simples, SEMPRE OBEDECENDO A LEGISLACAO EM VIGOR,
suficientes para proporcionar um grau de certeza, seguranga, respeito aos direitos dos
sujeitos, o contraditério e ampla defesa, traduzindo-se na exigéncia de interpretacao
flexivel e razoavel quanto as formas, para evitar que estas sejam vistas como fim em si
mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do processo.

Nao persiste o principio da razoabilidade, quanto ao excesso de formalidades,
que além dos prejuizos, desvirtua a verdadeira intencéo do legislador que é buscar o
maior beneficio para a Administragdo Publica, evitando erros, omissdes e até pela ma
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fé de servidores publicos. Permitindo que preenchidos todos os requisitos necessarios
para apurar a idoneidade e a capacitagéo fiscal ou financeira de um concorrente, nao
ha o que se considerar inabilitado aquele que ndo cumprir determinacgéo editalicia, por
erro ou omisséo, desde que, tal erro ou omissao seja imediatamente sanavel e nao
traga prejuizos aos interessados e a sociedade.

NO PRESENTE CASO, O MUNICIPIO PODE SER SATISFATORIAMENTE
ATENDIDO E RECEBERA TODA A DOCUMENTACAO, SALIENTA-SE DE
BAIXISSIMA COMPLEXIDADE, DE FORMA PONTUAL EM MAOS, VIA CORREIOS,
E-MAIL, TAMBEM PELO SISTEMA INFORMATIZADO E ATE ATRAVES DE MEIOS
DE ASSINATURA DIGITAL que cada participante disponibiliza sem atender exigéncias
HIPER PONTUAIS.

Nesse sentido, a anulagdo/retificacdo do certame pode ser promovida pelo
Judiciario ou pela prépria Administracéo, de oficio ou mediante provocacgao de terceiro,
sempre que se detectar a causa de invalidagado que vicia determinado ato praticado em
desconformidade com as normas e regulamentos em vigor. Assim, é a orientagdo das
Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, que afirmam:

Samula 346: A Administragdo Publica pode declarar a nulidade de seus
proprios atos.

Sumula 473: A Administragdo pode anular seus préprios afos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nédo se originami
direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalva, em lodos o0s casos, a
apreciagdo judicial.

Ao contento, a medida restritiva de um valor juridico deve ser util para o
atendimento do resultado pretendido, no caso, a inabilitacdo restringiu a ampla
participacdo do certame, contrariando a realizagdo do certame para melhor
contratacdo. Ademais, a ponderacdo entre os beneficios oriundos da aplicagéo da
medida restritiva e os prejuizos por ela causados deve ter por resultante uma operacao
positiva, sendo ausente este no particular.

Ante o exposto, REQUER-SE a publicagdo de edital complementar, excluindo
com bom senso e adaptando para a realidade média os itens descritos e
impugnados.
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Portanto, detectada a causa de invalidagéo que vicia o Edital, em vista que foi
praticado em desconformidade com os principios gerais da Administracdo Publica,
evitando assim a sujeicdo de atos abusivos, deve o referido ato administrativo ser
desconstituido, bem como ter cessado os seus efeitos.

Por fim, requer que o presente RECURSO seja julgado totalmente procedente
pelas razbées depreendidas, devendo essa Administracdo Publica comunicar
imediatamente o peticionante da anulagdo do Certame, a fim de evitar maiores
prejuizos ao ente licitante, empresas participantes e toda a sociedade do Municipio.

Destarte, protocola-se a presente impugnacido em trés vias, restando essa
administragéo ciente que uma das copias sera apresentada junto ao Ministério Publico
Estadual que atua na circunscrigdo do municipio para verificacdo de possiveis vicios,
direito de preferéncia, inexisténcia de concorréncia no certame e prejuizos a sociedade.

Pede e aguarda-se o deferimento.
Guarapuava - PR, 27 de Janeiro de 2020.

/ """/
CENTRO DE INTJ GRA(}A DE ESTUDANTES /gSTAelos CIN
S

E-mail cinelondrina@yahoo.com.br
Fone (43) 3337-4400




