IPrefeitura Municipal de Ribeirio Claro - PR

Rua Coronel Emilio Gomes, 731 - Centro
Telefone: (43)3536-1300

MUNICIPIO DE

RIBEIRAO CLARO

N° do Protocolo:  000015/2020 Cadigo 61525
Tipo de Processo: PROTOCOLO

Departamento Responsavel:
1 - Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos

/

Tipo de Solicitagao: Compras e Licitagdes - Assuntos Diversos
Solicitante: T MONTEIRO QUIR!NO - ME

CPF/CNPJ: 15064059000110

Telefone: 43996203264

Enderegé: : RUA DR HERACLIO GOMES,1044 - CENTRO
Cidade: Jacarezinho

Local de Execugéo:

. Requer apresentar recurso referente a tomada de Precos 004/2019 conforme documento anexo.

Ribeirdo Claro, 03/01/2020 13:43:58
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PROCURAC A OAD JUDICIA ET EXTRA
Pelo presente instrumento particular de mandato por mim abaixo assinado:

OUTORGANTZB: T. MONTEIRO QUIRINO - ME, inscrito no CNPJMF n°
15.064.059/0001-10, estabelecida na cidade de Jacarezinho, Estado do Parana, por intermédio
de seu representante legal o Sr TIAGO MONTEIRO QUIRINO, portador da Carteira de
identidade RG n°® 13.410.700-6/PR e inscrito no CPF/MF n° 317.313.548-27, constituo e

nomeio o bastante procurador.

OUTORGADO: O Dr. FABIO JUNIOR SOARES, brasileiro, casado, advogado, com
registro na OAB/PR sob n.° 98820, portador da CI/RG n. 7.902.676- 0/SSP-PR, com CPF n.°
025.219.609-00, residente e domiciliado no enderego Rua Jose Tobias, 155, Jd Maria
Angélica, em Jacarezinho-PR, CEP 86.400-000, enderego eletronico: fabio@fjsoares.adv.br.

OBJETO: representar o Outorgante, promovendo a defesa dos seus direitos e interesses,
podendo, para tanto, propor quaisquer a¢des, medidas incidentais, acompanhar os processos
administrativos e/ou judiciais em qualquer Juizo, Instancia, Tribunal, ou Reparti¢do Publica.

PODERES: Por este instrumento particular de procuragdo, constituo meu bastante procurador
o outorgado, concedendo-lhe os poderes inerentes da clausula ad judicia et extra, para o foro
em geral, especialmente para a Licitagdo Tomada de Pregos 004/2019, realizada pela
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Claro/PR, podendo, portanto, promover quaisquer medidas
judiciais ou administrativas, assinar termo, oferecer defesa, direta ou indireta, interpor
recursos, ajuizar agdes e conduzir os respectivos processos, solicitar, providenciar e ter acesso

a documentos de qualquer natureza, sendo o presente instrumento de mandato oneroso e

Rua Jose Tobias, n® 155 — Jardim Maria Angélica — Jacarezinho/PR — CEP: 86400-000
Fone: (43) 98432-7728 — E-mail: soaresfj@yahoo.com.br
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EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES
DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO CLARO ESTADO DO PARANA.

Autos do Processo Tomada de Precos 004/2019

T. MONTEIRO QUIRINO - ME, inscrito no CNPJ sob n° 15.064.059/0001-10,
estabelecida na cidade de Jacarezinho, Estado do Parana, na Rua Dr. Heraclio Gomes, n°
1044, Centro, por intermédio de seu representante legal, senhor TIAGO MONTEIRO
QUIRINO, brasileiro, empresario, solteiro, inscrito no CPF n°® 317.313.548-27 e identidade
c1v1l RG n° 13 410 700- 6/SSP PR, domiciliado e residente nesta cidade de Jacarezinho,
Estado do Parana CEP 86400 000, por seu procurador que a esta subscreve, o advogado Dr.
FABIO JUNIORS‘OARES, brasileiro, casado, inscrito na OAB/PR n° 98820, com escritdrio
profissional e endei‘ego eletronico descritos no rodapé, nos termos do mandato anexo, vem,

respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, apresentar
RECURSO ADMINISTRAVO

contra decisfo exarada nos Autos em epigrafe, com fundamento nas razdes de fato e de direito

a seguir deduzidos:

Rua Jose Tobias, n° 155 — Jardim Maria Angélica — Jacarezinho/PR — CEP: 86400-000
Fone: (43) 98432-7728 — E-mail: soaresfj@yahoo.com.br
www.fisoares.adv.br
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Preliminarmente requer que todas as intimag¢des e atos processuais
sejam encaminhadas e publicadas exclusivamente em nome de seu procurador Dr. Fabio
Junior Soares, Inscrito na OAB/PR 98.820, consoante o disposto no competente artigo

269, 270 e o artigo 272, § 2°, do vigente Cédigo de Processo Civil, vejamos:

Art. 269. Intimagdo € o ato pelo qual se da ciéncia a alguém dos atos ¢
dos termos do processo. & :

- Art. 270. As intimagdes realizani—se, sempre que possivel, por meio
eletrOnico, na forma da lei.
Th
Art. 272. Quando néo re:alizadas‘por meio eletronico, consideram-se
feitas as intimagdes pelé publicac;éo dos atos no 6rgéo oficial.

()
§ 2° Sob pena de nulidade, ¢ indispensavel que da publica@ﬁo‘constem
os nomes das partes e de seus advogados com 0 respectlvo numero de
inscri¢do na Ordem dos Advogados do Brasﬂ ou, se assim requerido,

da sociedade de advogados.
DA TEMPESTIVIDADE

' Iﬁicialiﬁente salienta-se que nos termos do artigo 109, inciso I, alinea

"a" da Lei 8.666/93, cabe recurso administrativo no prazo de 05 (cinco) dias uteis da ciéncia
que ocorreu em 24/12/2019.

Demonstrando, portanto, a tempestividade do presente Recurso

Administrativo.

Rua Jose Tobias, n® 155 — Jardim Maria Angélica — Jacarezinho/PR — CEP: 86400-000
Fone: (43) 98432-7728 — E-mail: soaresfj@yahoo.com.br
www.fisoares.adv.br
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SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Tomada de Pregos cujo objeto € a
possivel contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de materiais e execugéo de
servigo para reforma do prédio da antiga Associagdo Atlética Ribeirdo-Clarense, oriundos do
Contrato de Repasse OGU n° 870243/2018/MTUR/CAIXA do Programa de Apoio a Projetos
de Infraestrutura Turistica — reforma e revitalizagdo de edificagdo de uso publico para
implantag@o de Centro de Cultura/Ministério do Turismo no municipio de Ribeirdo Claro,
Estado do Péréné, ao valor méaximo total de R$ 657.943,57 (seiscentos e cinquenta e sete mil,
novecenfos e quarenta e trés reais e cinquenta e sete centavos), conforme Anexo I deste
Edital | yay |
eLl o A:,recorrente ""'!aiﬁbreseh‘tou‘ "s‘eus documentos conforme exigéncia legal,
obedecendo todos os 7diftafynes d(‘)ﬁEditalt de Tomada de Pregos, mas esta Douta Comisséo,
inabilitou a recorrente, pois considerou que seu Alvaré de Licenga estava vencido e além do
Atestado de Capacidade Técnica, tanto da empresa quanto de seu engenheiro ndo condiziam
com o edital. o

Eis 0 que se tinha a consignar.
DO DIREITO

Ocorre que ao iniciar o procedimento administrativo, a recorrente
tomou conhecimento do Edital e dessa forma, apresentou seus documentos para se Habilitar
no certame. |

Mas para sua infelicidade, houve por parte da Comissdo de Licitagéo,
com a devida vénia, erro ao inabilitar a Recorrente pelo motivo de seu Alvara de Licenga estar

Vencido.

Rua Jose Tobias, n® 155 — Jardim Maria Angélica — Jacarezinho/PR — CEP: 86400-000
Fone: (43) 98432-7728 — E-mail: soaresfj@yahoo.com.br
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Sabe-se que os Entes publicos devem pautar seus atos nos seguintes
Principios da Moralidade, da Legalidade, da Eficiéncia, da Publicidade, da Impessoalidade. O

Principio da Legalidade nos traz o seguinte critério:

Ao contrario do que afirma o principio da legalidade em normas que
atingem o particular — entenda ,“particular” como a pessoa que ndo
exerce fun¢do publica em dmbito administrativo —, ¢ a obrigatoriedade
dos servidores de fazerem apenas o que esta previsto na Lei. Por
exemplo um partlcular ndo pode matar alguem p01s 1isso € pr01b1d0

' pela lei (Codigo Penal) O admlmstrador pubhco deve proceder numa

U 1101tac;ao por exemplo conforme as regras estabelecidas e nunca de
forma diferente.

: (https://WWW.politizé.com.br/principios-administracao-publica/)

Sdo de suma importancia as ligdes do eminente Professor Doutor \'

Margal Justen Filho (2009, paginas 47, 48 ¢ 50):

Tornou-se pacifico entre os estudiosos o reconhecimento de que o
direito é um conjunto de normas juridicas configuraveis como
| pk‘rincipﬁiosfei’ regras. (...)

- Uma das maiores preocupagdes da doutrina dos ultimos anos envolveu
a natureza ‘e a relevancia dos principios juridicos. Tornou-se
inquestionavel sua natureza normativa, e os principios deixaram de ser
considerados como propostas irrelevantes, destituidas de cunho
vinculante.

Os principios obrigam, talvez em termos mais intensos do que as

regras. Ja se disse que infringir um principio é mais grave do que

Rua Jose Tobias, n° 155 — Jardim Maria Angélica — Jacarezinho/PR — CEP: 86400-000
Fone: (43) 98432-7728 — E-mail: soaresfj@yahoo.com.br
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descumprir uma regra. Isso deriva de que o principio é uma sintese
axiologica: os valores fundamentais sdo consagrados por meio de
principios, que refletem as decisdes fundamentais da Nag#o.

(...) a disting@o entre regra e principio ndo ¢ simples. A doutrina mais
recente observa que a distingdo fundamental reside na sistematica de
concretizagdo e aplicagdo. O principio € concretizado por meio de um
processo de ponderagdo, enquanto a regra é aplicada por meio de um

processo de subsung@o.

Como a administragdo Publica esta condicionada ao Principio da
Legalidade, data vénia, ao incluir o Alvaré de LiCeng:a nos documentos relativos a Habilitagdo
Juridica, feriu de morte esse Pr1n01p10 tao essen01al a Vahdade de seus atos.

Vejamos o rol taxatlvo de documentos que sdo legais para incluir em

editais de licitagdo relativos a Habilitagdo Juridica das empresas licitantes, descritos no artigo

28 da Lei 8666/93:

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o
caso, consistira em:

[ - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

IIT - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e,
no casd de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de
elei¢do de seus administradores;

IV - inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,

acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

Rua Jose Tobias, n°® 155 — Jardim Maria Angélica — Jacarezinho/PR — CEP: 86400-000
Fone: (43) 98432-7728 — E-mail: soaresfj@yahoo.com.br
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V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autoriza¢do
para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a

atividade assim o exigir.

Ja o rol taxativo de documentos':yestabelecidos no artigo 29 da lei
8.666/93, temos:

Art. 29. A documentacio relativa a regularidade fiscal e

trabalhista, conforme o caso, consistira em:
I'- prova de inscrigéo. no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no

Cadastro Geral de Contnbulntes (CGCO);

II - prova de lnscrlcao no cadastro de contrlbumtes estadual ou

~ municipal, se houver relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao_ seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual; 7 -
III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;
IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei.
V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do

(grifo nosso)

Rua Jose Tobias, n° 155 — Jardim Maria Angélica — Jacarezinho/PR — CEP: 86400-000
Fone: (43) 98432-7728 — E-mail: soaresfj@yahoo.com.br
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Como podemos verificar dos artigos acima transcritos, o item 6.1.1 do
Edital da Tomada de Pregos 004/2019, afronta ao Principio da Legalidade, tendo em vista que
a Comissdo de Licitagdes ndo pode incluir documento em Edital de Licitagdo que néo esteja
incluido no rol taxativo apresentado pela Lei de Licitagdes.

Assim entendemos que o Alvara de Licenga, conforme esculpido no

artigo 29, inciso II, ¢ documento de Regularidade Fiscal, dessa forma, em atendimento ao

que descreve o artigo 42, § 1° da Lei Complementér~ 1"23/2006, o Recorrente faz jus ao

beneficio, o qual vejamos:

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagio de regularidade fiscal
e trabalhista das microempresas e das empresas de pequéno porte
somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato.. i

(s

‘§ lo Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade

ﬁscal e trabalhista, sera assegurado 0 prazo de cinco d1as utels cujo
Etermo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da administragdo  publica, para regularizagdo da
documentagao para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de

| certiddo negativa. (grifo nosso)

Temos também para corroborar nossa argumentacdo, as falas de

Margal Justen Filho, que nos traz:

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdaximo e nio

como minimo. Ou seja, ndo hd imposi¢do legislativa a que a

Rua Jose Tobias, n® 155 — Jardim Maria Angélica — Jacarezinho/PR — CEP: 86400-000
Fone: (43) 98432-7728 — E-mail: soaresfj@yahoo.com.br
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Administragéo, em cada licitagdo, exija comprovagdo integral quanto
a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital
ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas poderd demandar
menos. Margal Justen Filho — Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos - 14* Ed., Editora Dialética, 1010, pag.401.

O Cédigo Tributério do Muniéi’pié‘de Jacarezinho Lei Complementar
n° 42/2009 em seu artigo 126, estabelece que o Alvara de Licenga que sera emitido para uma
empresa terd sua vahdade por tempo indeterminado, devendo somente ser reahzado sua

renovag:ao em caso de transferenc1a de local ou alguma alterag:ao vej amos:

Art. 126 - A licenca sera valida por tempo indeterminado, ﬁcando

obrigatério o pagamento da taxa de fiscalizacéo de funcionaniento dos
exercicios posteriores. |

Paragrafo tnico. Serd exigida renovagdo de licenca sempre que
ocorrer transferéncia de local, ou’)"’ci’lualk‘Quer outra alteragdo na licen¢a
original, com a cobranga de uma nova taxa decorrente da liberagéo do

novo licenciamento. (grifo nosso)

Entendemos, portanto que por se tratar de Microempresa, conforme
comprovado através da Certiddo emitida pela Junta Comercial do Estado do Parana, tem a
Recorrente, caso seja a vencedora deste procedimento administrativo, 05 (cinco) dias uteis
prorrogaveis por igual periodo a critério da administrag&o publica, para entregar seu Alvara de
Licenga e demais Certiddes Negativas, no prazo acima descrito, quando de sua notificagfio
para assinatura do Contrato com essa Municipalidade.

Outro ponto em que a Recorrente fora inabilitada decorre de, com a

devidas escusas, ter incorrido em erro a Douta Comiss@o de Licitagdo ao ndo admitir que os

Rua Jose Tobias, n° 155 — Jardim Maria Angélica — Jacarezinho/PR — CEP: 86400-000
Fone: (43) 98432-7728 — E-mail: soaresfj@yahoo.com.br
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Atestados de Capacidade Técnica apresentados tanto pela empresa, quanto pelo seu
engenheiro, seriam condizentes com o objeto Licitado. Esta entabulada no artigo 30 da Lei n°

8.666/93, inciso I, dispde que a referida se limitara a:

Art. 30. A documentagfo relativa a qualificag@o técnica limitar-se- a:
) ,,
IT - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantldades € prazos com o objeto da
hcltagao e indicag@o das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
- “tecnlco adequados e disponiveis para a realizag@o do objeto da
| 11c1ta9a0 bem como da qualificagdo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsablhzara pelos trabalhos;

Existe o habito dos Entes Publicos em separar a qualificagfo técnica

em duas fases. Uma ¢é a qualificagdo técnico- proﬁss1onal ou seJa comprovag:ao pel

de que tem capacidade anterior para executd-la a obra ou servico, em objetos de
caracteristicas assemelhadas ao previsto no instrumento convocatério. Ja a segunda ¢ a
comprovagdo da capacidade tébnico-operacional, a qual se refere em desempenhar
satisfatoriamente o objeto licitado.

A Recorrente apresentou Atestado de Capacidade Técnica que
realizou a construc;édde barra‘gﬁo com 2.800 metros quadrados de edificagfo e possui no seu
quadro como engenhéiro e responsavel técnico o senhor Eros Ambrosio, engenheiro civil
atuante e hd muitos anos nos quadros do CREA/PR.

Com as devidas escusas e salvo melhor juizo e entendimento, essa
Douta Comissdo ndo teria capacidade técnica para avaliar se a Recorrente cumpriu com o
requisito estampado no item 6.1.4 letra b.1 do edital, pois ndo possui conhecimentos técnicos

para tanto.

Rua Jose Tobias, n° 155 — Jardim Maria Angélica — Jacarezinho/PR — CEP: 8§6400-000
Fone: (43) 98432-7728 — E-mail: soaresfj(@yahoo.com.br
www.fisoares.adv.br



Advogado
Assessoria e Consultoria Juridica

2o\ FABIO JUNIOR SOARES
g@g 3

/7] \\\

Pagina 10 de 13

Observemos o que estabelece a Lei 5.194/1966, que estabelecem quais

sdo as fungdes do engenheiro civil. Vejamos o que prescreve o artigo 7° da lei:

Art. 7° As atividades e atribuigdes profissionais do engenheiro, do
arquiteto e do engenheiro-agronomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes ¢ comissdes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades,
obras, estruturas, transportes, éxploragées ,de“f‘fecursos naturais e
desenvolvimento da producdo indusftﬂal e agrdpééﬁéria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliacdes, vistorias, pericias,

‘pareceres e divulgagdo técnica; :
d) kensino, pesquisas, experimentag:e”lo € ensaios;
e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;
f) dire¢do de obras e servigos técnicos;
g) execugdo de obras e servic;os técnicos;
h) produgéo técnica especializada, industrial ou agro-pecudria.
~ Paragrafo unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos
- poderdo exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se

~inclua no mbito de suas profisses. (grifo nosso)

Ja o artigo 6° da dessa mesma lei, estabelece que exerce ilegalmente a

profissdo de engenheiro, quem realiza atos reservados a esse profissionais

Art. 6° Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou

engenheiro-agronomo:
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a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servicos

publico ou privado reservados aos profissionais de que trata esta

lei e que ndo possua registro nos Conselhos Regionais;

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as
atribui¢des discriminadas em seu registro;

c) o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas,
organizagdes ou empresas execﬁtoiés de obras e Servigos sem sua real
participag@o nos trabalhos delas;

d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em
atividade; ;

e) a firma, orgamza(;ao ou soc1edade que, na quahdade de pessoa
| Jurldlca exercer atr1bu1goes reservadas aos proﬁsswna1s da
engenharla da arqultetura e da agronomia, com 1nfr1ngen01a do

dlsposto no paragrafo Unico do art. 8° desta lei. (Grifo Nosso)

Entendemos que para julgamento ‘da capacidade da licitante em
atividade pretérita, isto deve ser realizado por pessoa com conhecimentos especificos, sob
pena de cometer uma afronta ao Principio da Moralidade Administrativa, pois por nfo possuir
capacidade técnica especiﬁca, podera a sabia Comissdo de Licitagdo classificar uma empresa,
ou ainda, desclassificar outra. Vejamos o que diz a respeito desse Principio, o Eminente

Ministro do Supremo Tribunal Federal o doutor Alexandre de Morais:

pélo pﬁncipio da moralidade administrativa, ndo bastard ao
administrador o estrito cumprimento da estrita legalidade, devendo
ele, no exercicio de sua fungfo publica, respeitar os principios éticos
de razoabilidade e justiga, pois a moralidade constitui, a partir da

Constituigdo de 1988, pressuposto de validade de todo ato da
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Administragdo Publica. (MORAES, Alexandre de. Direito
Constitucional. 24. ed. 2009, p. 325)

Assim, a Recorrente juntamente com seu engenheiro civil entende que
possui condi¢8o anterior para realizar a obra que esta estabelecida no edital, havendo erro dos
onicientes Membros da Comissfo em n#o aceitar seus Atestados.

N&o hd mengdio na Ata de Sessdo do J ulgamento que houve a
participagdo de engenheiro, arquiteto ou outro com ‘capacidade especifica para examinar

minuciosamente os Atestados, tanto da Recorrente, quanto dos demais participantes. Caso ndo

exista entre os nobres julgadores pessoa com essa habilitagdo, entendemos que néo poderia ’ /

essa experiente Comlssao de Licitagdes ter 1nab111tado a Recorrente sem, em primeiro lugar
ter solicitado parecer do Departamento de Engenharia do Municipio, pois esse tem
metodologia especifica para essa analise e, como consequéncia, verificaria que a Recorrente

possui condi¢do técnica para realizagdo da obra que ora € licitada.
DOS PEDIDOS

Ante os fatos e direitos apresentados, vem respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, requerer:

1-0 recebimento do presente Recurso Administrativo, nos termos do
artigo 109, inciso I ahnea "a" da Lei 8.666/1993;

2-A anvalisekpor engenheiro dos Atestados de Capacidade Técnica das
empresas participantes do presénte procedimento;

3 - Julgar totalmente procedente o presente Recurso Administrativo,
para fins de alterar o Julgamento anteriormente realizado e Habilitar a Recorrente, garantindo-

lhe o direito esculpido no artigo 42, §1° da Lei Complementar 123/2006;
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4 - Em ndo sendo aceito o recurso e mantida a inabilitacdo da
Recorrente, requer o imediato encaminhamento a Autoridade Superior nos termos do art. 109,
§4° da Lei 8.666/93, para sua revisdo.

Nestes termos,

Pede deferimentox,

Jacarezinho/PR., 03 de janeiro de 2020.
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