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Jacarezinho, 03 de Janeiro de 2020.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO CLARO — PARANA

'

Tomada de Preco N°04/2019

OBJETO: “a possivel contratacdo de empresa especializada para
o fornecimento de materiais e execugdo de servico para reforma
do prédio da antiga Associacdo Atlética Ribeirdo-Clarense,
oriundos do Contrato de Repasse OGU n° 870243/2018/MTUR/CAIXA
do Programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica -
reforma e revitalizacdo de edificacdo de wuso publico para
implantagdo de Centro de Cultura/Ministério do Turismo no
municipio de Ribeirdo Claro, Estado do Paranéa,”.

Prezados Senhores:

A Empresa O. S. SOUZA & SOUZA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n® 17.569.488/0001-75,
empresa estabelecida na Rua Domingos Modena, n° 25, Centro, no
municipio de Jacarezinho-PR, CEP 86.400-000, répresentada por
seu sbébcio gerente, OSMAR DE S0OUZA, brasileiro, casado,
empresario, RG 4.313.437-7, CPF 691.801.809-49, domiciliado na
Rua Domingos Modena, n° 25, Centro, no municipio de
Jacarezinho-PR, CEP 86.400-000, vem, com o devido acatamento e
respeito, em observdncia ao EDITAL DE LICITACAO - TOMADA DE
PRECOS N°04/2019, e atendendo as formalidades da Lei Federal
n° 8.666, de 21 de Junho de 1993, suas alteracdes, Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, tempestivamente

apresentar.
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RECURSO

nos termos que passa a expor:

I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Nos termos da legislagdo de regéncia, bem como do
Edital regulador do certame, tem-se que o prazo para a
apresentacao das razdes do recurso sdo de 5 (dias) dias Uteis.

A sessao acorre em data do dia 23/12/2019.

Nestes termos, estando o presente petitdrio de razdes
recursais em conformidade com o prazo legal e demais
requisitos editalicios estabelecidos, passa-se as questdes

pontuais do presente recurso.

II - DOS FATOS

O presente processo licitatdério visa “a possivel
contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de
materiais e execugdo de servico para reforma do prédic da
antiga Associacdo Atlética Ribeirdo-Clarense, oriundos do
Contrato de Repasse OGU n°® 870243/2018/MTUR/CAIXA do Programa
de Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica - reforma e
revitalizagdo de edificagdo de uso publico para implantacdo de
Centro de Cultura/Ministério do Turismo no municipio de
Ribeirdo Claro, Estado do Parand”.

A Empresa Recorrente, atendendo ao EDITAL da Tomada de
Precos n® 04/2019 da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Claro-
PR, participou, em data de 23 de Dezembro de 2019, do certame

preenchendo os requisitos editalicios.

III - DA DECISAO ADMINISTRATIVA
A comissao de licitacgéao, apéds a analise da
documentagéao, e também em face da argumentacgéo do

representante da empresa NETUNO ENGENHARIA LTDA, ...foi
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constatada que a Declaragdo de Visita Tecnica foi apresentada
como copia, sem autenticagdo..., assim inabilitou a empresa O.

S. SOUZA & SOUZA LTDA - EPP — CNPJ N° 17.569.488/0001-75.

IV - DO DIREITO

A Lel n° 8.666 de 1993, ao regulamentar o artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabeleceu normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a
~bras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes
e locacgdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitacao é:

AN}

0 procedimento administrativo vinculado por meio do
qual os entes da Administracdo Publica e aqueles por ela
controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos
— a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico”. (MANUAL DF
DIREITO ADMINISTRATIVO, 2001, p. 188)

A atividade de licitar decorre da necessidade de
efetivos controles procedimentais direcionados a salvaguardar
0os principios constitucionais que fundamentam a atividade
administrativa estatal, zelando pela protecdo do patrimdénio e

moralidade publicos, visando propiciar iguais oportunidades

g;

0s que desejam contratar com o Poder Plblico, dentro dos
padrdes estabelecidos pela Administracédo.

E o meio técnico-legal de verificacdo das melhores
condic¢des das obras, servi¢os e compras realizadas pela
administracéo.

Os atos contidos no processo obedecem rigidamente o
estabelecido em Lei e ndo admitem discricionariedade na sua
realizacdo, salvo quando a norma legal autoriza preferéncias
técnicas e opgdes administrativas de conveniéncia e
oportunidade, desde que devidamente justificadas.

Nas palavras de Margal Justen Filho,

AN}

o administrador e o intérprete tem o dever de
verificar, em cada caso, se as solenidades escolhidas
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TORA

realizam de modo efetivo e concreto oS valores
protegidos pelo Direito”. (Comentarios a Lei do
Licitactes e Contratos Administrativos, 2009, p.58)

Assim dispbe o artigo 3°, da Lei 8.666/93:

Art. 30 - A licitacédo destina-se a garantir
observancia do principio constitucional da isonomia,
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio
e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidad:s

a
a

administrativa, da vinculacéo ao instrument:
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Frise-se que a proposta mais vantajosa é aquela que
preenche todos os requisitos do edital convocatdério e néao
somente © menor precgo.

A exposicdo das finalidades e dos principios
norteadores do processo licitatdério, contemplados no artigo
3°, vincula-se diretamente ao artigo 37 da Constituicio
Federal, que regula toda atividade administrativa estatal, e
indiretamente, diversos dispositivos constitucionais, que
dispdem sobre os direitos e garantias individuais, entre
outros.

A respeito da interpretacdo dos principios, explica
Marcal:

“Tals principios ndo podem ser examinados isoladaments=,
aplicando-se a regra hermenéutica de implicabilidade dos
principios. Indica o inter-relacionamento entre
principios, de modo gque ndo se interpreta e aplica um
unico principio, isoladamente. Devem considerar-se o©s
principios conjugadamente e evitar que a aplicacdo de um
produza ineficdcia de outros.” (Comentdrios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 2009, p.58).

A aplicacdo dos institutos principioldgicos envolve
certa analise ponderativa do aplicador, comportando assim, as
adequagdes necessarias as circunsténcias e aos valores
envolvidos na situacdo concreta.

Vejamos o que esclarece Ismael Lopes Fernandes em seu

trabalho O FORMAL E O FORMALISMO NA LICITACAO, publicado na
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secdo Doutrina/Parecer/Comentarios da Zé&nite - ILC n® 96/82 e

seguintes:

“A licitacdo é um procedimento formal. Mas o formalismo

& exagero ou excesso, trata-se de uma patologia na
licitacdo.

Toda e qualquer formalidade somente serd justificavel -
e considerada de observéncia obrigatéria - se tiver

relacdo direta com os principios da iscnomia e do
interesse publico.

As formalidades justificam-se somente para garantir a
isonomia e o interesse piblico conjuntamente na
licitacdo.

AS FALHAS DE NATUREZA FORMAL - que nao afetam o=
principios nucleares da licitacdo: isonomia e interesso
publico - devem néo sb ser relevadas, mas,

obrigatoriamente, saneadas. Ndo devem causar, nunca, a
inabilitacédo ou a desclassificacédo de licitantes,
tampouco a anulacdo da licitacéo.

Por outro lado, as falhas que afetam o contetdo -~ as que
maculam a isonomia e ou interesse puUblico - ndo podem
ser desconsideradas, acarretando, conforme o© caso, a
inabilitagdo ou a desclassificacdo de licitantes e, até
mesmo, a anulacgdo da licitacédo.

Assim sendo, a formalidade é inerente a licitacdoc e sera

de imprescindivel observancia, enquanto servir para
garantir a isonomia e o interesse publico.
Entretanto, o formalismo, por consequéncia, ocorrera

gquando a formalidade n&o servir para a garantia dos
principios da isonomia e do interesse publico.

Diante do exposto, pode-se concluir que:

a) E necessario, antes de mais nada, verificar se a
gravidade da falha é suficiente para afetar o interesse
publico e ou a isonomia, produzindo reflexos sobre a
validade da licitacé&o.

b) E imprescindivel verificar, em cada caso de
desconformidade, se estamos diante de um caso de
formalidade ou formalismo na licitacédo.

c) As falhas formais ocorridas na licitacgdo, sejam el
imputadas a licitantes ou & Administracdo, devem ser
relevadas, desconsideradas ou saneadas, desde que nao
afetem os principios fundamentais da licitacdo, que sao
o interesse publico e a isonomia.

Atacando diretamente a decisdo guerreada, observe-se

que a argumentacaoc do representante da empresa NETUNO

ENGENHARIA LTDA-ME, sobre a autenticacdo da declaracdo de

visita

traz,

técnica,

o TCU no seu acorddo de n° 1955/2014, nos

.9. Outrossim, salientei que, apesar de ser possivel a
exigéncia de vistoria prévia ao local da obra, 'a
necessidade desta deve ser previamente Justificada em
face das peculiaridades do objeto licitado. Nido sendo
assim, mostra-se suficiente a declaracdo do licitante de
que conhece as condigdes locails para execucgdo do objeto,

nos termos consignados pela unidade técnica.' </////
AN
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10. Desse modo, conclui na ocasido que, 'na linha dos
precedentes referenciados na instrug¢do, penso que o
edital da licitag¢do em comento neste ponto incorreu em
duas violagdes: a primeira, estabelecer, sem a devida
justificativa, a vistoria técnica como requisicdo de
habilitacdo; e, a segunda, vedar a apresentacdo pela
empresa licitante de declaracdo de que visitou o local
das obras como forma de substituir ou evitar a referida
visita.'"

11. Como se percebe, desde que imprescindivel e
justificada, a visita técnica pode ser adotada como
condig@o de habilitagdo a interessados em participar de
torneios licitatérios...

[...]

15. Diante desse contexto, entendo que n&o foram
demonstradas as condigles excepcionais para justificar s
exigéncia editalicia em exame, restando assim
caracterizada a irregularidade gizada na peca vestibular
de Denuncia, com elevado potencial restritivo a
competitividade do certame.

Acbrdéo:

...9.2.4. nas proximas licitacgdes, abstenha-se de exigir
visita técnica em seus instrumentos convocatédrios como
requisito de habilitacdo do certame, em dissondncia com
os arts. 3°, caput e § 1°, inciso I, e 30, inciso III,
da Lei n. 8.666/1993 c¢/c art. ©5° do Decreto n.
5.450/2005, a n&o ser quando for condicdo imprescindivel
ao conhecimento das particularidades do objeto a ser
licitado e desde que esteja Justificada essa opcédo,
sendo suficiente a declaracdo do licitante de que
conhece as condicdes locais para a execugdo do objeto

Nessa linha, o TCU tem se manifestado no sentido de que
somente pode ser exigida a visita técnica em casos
excepcionais, isto é, nas situag¢des em que a complexidade ou
natureza do objeto a Jjustifiquem. Sendo que, quando ndo for
essa a situacdo concreta, mostra-se suficiente a simples
declaragdo do licitante de gque tem pleno conhecimento das
condig¢des de prestagido dos servigos, vejamos agora, que o
edital guia quanto atestado de visita.

h) Declaragéo de Visita Técnica, expedida pela
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo da Licitadora,
comprovando que a empresa licitante tem pleno
conhecimento do local e condigdes de execucdio da obra e
servigos.

Diante do exposto acima, e que a empresa visitou o
lccal da obra conforme serd explanado em momento oportuno, e
juntou na habilitacdo o atestado emitido pelo municipio,
devidamente com a assinatura do profissional responsavel pela

empresa, e que o edital, ndo justifica e nem ‘julga © servico
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como alta complexidade nd&o héd mais o que se falar em visita
t<cnica, sendo assim, E DESARRAZOADO o argumento apresentado,
¢ por fim com base no entendimento do TCU, a declaracdo visita
técnica apresentada no envelope de habilitacdo é o suficiente.

Ainda assim, a empresa para elucidar os fatos vem
relembrar a data do dia 17 de dezembro de 2019, onde a mesma,
junto com a engenheira do municipio realizou sim a visita no
local da obra, e que o responsavel pela emissdo do atestado, o
senhor coordenador de projetos Erenin Marcelino T. Frutuoso,
ndo se encontrava em sua sala, entdo ficou acordado entre as
partes gue tal documento seria enviado por email, conforme
apresentado em anexo.

O equivoco citado n&o é substancia, ndo alterara a real
capacidade técnica da recorrente, na execucdo da obra,
tampouco o teor da proposta, motivo pelo qual, sem razdo, se
for o caso, afirmar-se que sua corregdo representaria
oportunidade de apresentagdo de documento novo, ferindo o
principio da igualdade entre os licitantes.

Em resumo, o formalismo moderado se relaciona a
ponderacgdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca
juridica, ostentando importante fungcdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitacdes: busca da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantia da
isonomia e promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acdrddo 357/2015-
Plenario:

N6 curso de procedimentos licitatédrios, a Administracio
Piblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o

formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecgdo das prerrogativas dos
administrados.

Nota-se que sua utilizac&o ndo significa desmerecimento

ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério ou
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ONSTRUTORA

negativo de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93
que dispde sobre a impossibilidade de a Administracéo
descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de
solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito
de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizacdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios. (Acdrddo 119/2016-Plenario)

Ao contrario do gue ocorrem com as regras/normas, os
principios nédo sdo incompativeis entre si. Diante de um
conflito de principios (p. Ex., vinculacdo ao instrumento
convocatério x obtencdo da proposta mais vantajosa), a adocado
de um nao provoca a aniquilag&o do outro. Como exemplo, esse
raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do
Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndc
pode ser exagerado ou absoluto, sob pena d
desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentacdo
ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causenm
prejuizos a Administragcdo ou aos concorrentes, sorem
sanadas mediante diligéncias. (Acorddo 2302/2012-
Plendrio.

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que
proibe a Administragido de descumprir as normas & ¢
edital, deve ser aplicado mediante a consideracio dos
principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles o da selegdo da proposta mais
vantajosa. (Acdédrddo 8482/2013-12% Camara)

-

(7

Nessas hipbéteses, a analise deve considerar a
importancia de cada principio no caso concreto, e realizar a
ponderacao entre eles a fim de determinar qual prevalecera,
sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo,
as solug¢des nao respeitam férmulas prontas, podendo variar de
um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitaté4rio ndo representa
um fim em si mesmo, mas um meio gue busca o atendimento das
necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitagdo ndoc & um concurso de destreza, destinado

a selecionar o melhor cumpridor de edital”.
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Com amparo no gque, reza o art. 43, § 3°, da Lei

E facultada & Comissadoc ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogido de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento cu
informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Obstante, de que a comissdo ndo cometa injustica em sua
decisdo, requer que seja aberta diligencia administrativa ao
Coordenador de Projetos do Municipio, o senhor, Erenin
Marcelino T. Frutuoso, e que o mesmo seja ouvido, para
esclarecer e elucidar gqualquer duvida que ainda haja por esta

comisséo.

V- DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer as presentes razdes de
RECURSO sejam recebidas, e no mérito julgadas PROCEDENTES para
o fim de rever a decisdo administrativa e habilitar a
recorrente para © prosseguimento na licitacdo, adotando as
providéncias decorrentes por ser medida de Direito e de
inteira JUSTICA.

Desde ja requer que a decisdo seja devidamente
fundamentada no ordenamento Jjuridico a fim de que, se
necessario, busque-se a tutela Jjurisdicional para a efetivacdo

de seu direito.

Sem mais para o momento.

Atenciosamente.

O. S. SOUZA & SOUZA LTDA
CNPJ: 17.569.488/0001-75




