PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CLARO
ESTADO DO PARANA

RIBEIRAO CLARO

Pregao Presencial n° 39/2018

Objeto: A POSSIVEL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
INTERLIGACAO DOS PONTOS MUNICIPAIS (INTRANET), ATRAVES DE FIBRA OPTICA
E CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA DISTRIBUICAO DE INTERNET
GRATUITA DO PROGRAMA RIBEIRAO CLARO DIGITAL, PELO PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES.

Impugnante: Ol MOVEL S.A — CNPJ: 05.423.963/0001-11.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

| — Relatoério

Trata-se de Impugnacao tempestivamente interposta pela empresa Oi Movel S.A
inscrita no CNPJ/MF sob n° 05.423.963/0001-11, com sede no Setor Comercial Norte,
Quadra 03, Bloco A. Ed. Estacdo Telefénica — Térreo — Parte 2, na cidade de Brasilia,
Distrito Federal.

O requerente alega que o edital de Licitagdo na modalidade Pregao Presencial n°
39/2018, datado de 06 de abril de 2018, a ser realizado em 24 de abril de 2018 as 9:00
horas, possui falhas em sua elaboragédo, de modo que dificulta sua participagdao de forma
competitiva no certame.

Dessa forma, sob o auxilio da Assessoria Juridica Municipal, consta abaixo a

analise da impugnacao apresentada:

Il - Fundamentacgao

.1 — Da suposta de deteccao de falhas no edital:

1) Vedacao a participacao de licitantes em regime de consorcio.

A empresa em comento alega que o Item 3.3 do Edital, que veda a participagao @
de empresa que esteja reunida em consorcio, restringe a competitividade. No entanto, essa

alegacao nao merece prosperar, tendo em vista que no mercado de telecomunicagées nao

existem tantas empresas em regime de consoércio tal como afirma a Oi S/A em sua

alegacao. Além disso, o art. 33 da Lei Geral de Licitagoes 8.666/93 prevé que:
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Art. 33. Quando permitida na licitacao a participagao de empresas em
consorcio (...). (Grifo nosso).

Depreende-se disso que quando a Administracdo permite a participacao das
empreses nesse regime ela devera observar o disposto no artigo supra. Ou seja, € critério
da Administracdo Publica aceitar ou nao a participacdo dessas empresas. Ainda, essa

vedacgao nao implica na proibicao da empresa participar de forma isolada.

2) Exigéncia de regularidade trabalhista como requisito de habilitagao aplicavel as
contratagbes empreendidas pelo Poder Publico.

A empresa apresentou discordancia em relagao a exigéncia do item 12.1.2, alinea

“e” do Edital. Ora, o Edital prevé a necessidade da demonstracao de Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas como forma de prova da inexisténcia de débitos inadimplidos em
relacdo a Justica do Trabalho. Assim sendo, a certiddo mencionada tem efeitos negativos,
porquanto, a apresentacao de uma Certidao Positiva com Efeitos de Negativa, tal como o
previsto no art. 206 do Codigo Tributario Nacional, supre a necessidade disposta no art. 27,

IV da Lei 8666/93. Desse modo, a impugnagao nao merece prosperar.

3) Exigéncia de declaragao de inexisténcia de fato superveniente impeditivo de
habilitagao.

A empresa impugna o disposto no item 12.1.3, alinea “b” do Edital, com
fundamento na inexisténcia de respaldo legal. No entanto, tal alegacdo nao merece
prosperidade, tendo em vista que o disposto neste item tem base no mesmo artigo citado

pela empresa, qual seja:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacao poderao ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada
por cartério competente ou por servidor da administragao ou publicagao
em o6rgao da imprensa oficial.

§ 22 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36
substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as
informacdes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta J
direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as @
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacao.
(Grifo nosso).

Nessa linha, a exigéncia prevista no Edital tem fundamento legal, tendo em vista
que tal dispositivo tem como objetivo obter a informagao de que, por meio de declaragao, a

empresa participante, até a data da apresentacao dos documentos, afirme que inexistem
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fatos que impecam sua habilitacdo no processo licitatério, como forma de resguardo por

parte da Administragao Publica.

4) Exigéncia de habilitagao excessiva.

A empresa impugna também o Item 12.1.3 “d” que trata da declaragao de
inexisténcia de compatibilidade social. Tal impugnacao nao tem lastro legal e ndo merece
prosperar, tendo em vista que a Administragao Publica tem o dever de exigir os documentos
que comprovem que as empresas tém qualificacao e capacidade de participar dos certames

licitatorios.

5) Da exigéncia de emissao de nota fiscal com CNPJ da empresa contratada.

Houve também impugnacao no Item 17.2 que exige a emissao de nota fiscal pela
proponente vencedora. No entanto, como as demais, essa impugnagao também nao merece
prosperar, tendo em vista que € notério o objetivo de tal item. Qual seja, ele tem o fim de
receber as notas fiscais da proponente vencedora cuja documentagao foi apresentada para

a habilitagao da licitagao.

6) Realizacao do pagamento mediante fatura com codigo de barras.

A empresa afirma que a exigéncia do Item 17.3 que se refere aos pagamentos
efetuados mediante crédito aberto em conta corrente da Proponente Vencedora “encontra-se
em dissonancia com o procedimento de pagamento adotado”. Porém, mais uma vez, a

impugnacao nao merece atencao, tendo em vista que a Administragao Publica tem o crivo

de se valer dos meios necessarios para identificar o pagamento da maneira que entender

adequada as necessidades desta e da empresa vencedora.

7) Indevida apresentacao de certidées de regularidade mensalmente.

A empresa apresentou também inconformidade com a Clausula 5% da Minuta do
Contrato que versa sobre apresentacdo de certidées de regularidade todo més. Nesse
sentido, a comprovacgao de regularidade fiscal com a apresentacao das devidas certidoes
cabe a contratada. Quanto a contratante, cabe fiscalizar a regularidade da habilitacao e
qualificacao da empresa no decorrer do contrato, para que se salvaguardem os interesses
publicos e privados, sendo que tais exigéncias estdo dentro dos limites razoaveis e atendem

ao Principio da Proporcionalidade, assim sendo, a impugnagao nao merece prosperar.
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8) Das penalidades excessivas.

A empresa alega que a Clausula 14? e §§3° e 4° podem ser vistos como

penalidade excessiva. No entanto, tal alegagcao nao merece atencdo, tendo em vista o

seguinte:

Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administracao
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancgoes:
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;
Destarte, a Lei 8666/93 no artigo acima mencionado possibilitou a Administragao
Publica a discricionariedade de fixar no instrumento convocatério a percentagem da sangao.
Desse modo, nao existe abusividade ou desproporcdo, tendo em vista a finalidade de

cumprimento das clausulas contratuais.

9) Solicitacao de inclusao de previsao de penalidade por atraso de pagamento.

A empresa afirma que “notou a auséncia de garantia a Contratada em caso de

atraso no pagamento da parcela avengada”. Todavia, nao se faz pertinente tal constatacao.

Ainda, vale mencionar que a Administracao Publica deve se resguardar, tendo em vista que
suas prestezas se utilizam do erario, assim sendo, o instrumento publico que rege as
clausulas tem como base sua protecao. Portanto, tal clausula nao pode ser entendida como

abusiva ou desproporcional, haja vista o Principio da Supremacia do Interesse Publico.

lll - Conclusao
Assim sendo, INDEFIRO o pedido de impugnacao de edital, entendendo que
edital nao viola os principios legais da Lei Federal 8.666/93 e Lei Federal 10.520/02.

Dé ciéncia as partes.
E a decisao.

Pregd‘reéur; Municipal
y

Y
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